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Presentacion

Alejandro Villar

Es Doctor en Ciencias Sociales por la Facul-
tad Latinoamericana de Ciencias Sociales,
sede en la Argentina. Es docente-investiga-
dor en la Universidad Nacional de Quilmes.
Ha dictado cursos de posgrado en el pais y
en el exterior. Cuenta con publicaciones na-
cionales e internacionales sobre tematicas
vinculadas a la gestion local del desarrollo y
el turismo.

En esta ocasion me toca la penosa tarea de reemplazar
a nuestra querida Moénica lturburu en la presentacién
de este nimero de la revista. El obituario de Daniel Cra-
vacuore nos refleja su trayectoria, su obra y su legado
como persona. Y aqui estamos, como ella hubiera queri-
do, terminando este aporte al conocimiento y al debate
de los gobiernos locales.

En este numero, la revista recoge el valioso aporte que
este encuentro, organizado en el marco de la Maestria
y la Especializacién en Gobierno Local de la Universidad
Nacional de Quilmes, realiza sobre el liderazgo politico
en las democracias locales bajo la metodologia “Pollea-
der 2.0" Asi, se presenta una visién a nivel internacio-
nal que, a cargo de Carmen Navarro Gémez y de Daniel
Cravacuore, nos muestran una mirada global del asun-
to, mientras Angeles Traina y Guillermo Colella ofrecen
un analisis de la realidad argentina. De esta manera, lo
globaly lo local se entrelazan para brindarnos una mira-
da muy rica sobre los liderazgos que aportan al conoci-
miento sobre los gobiernos locales.

Alejandro Villar

Maestria en Gobierno Local
https://n9.cl/maestriagl

Especializacion en Gobierno Local
https://n9.cl/espegl
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Conversatorio:

“Estudiando el liderazgo politico y la
democracia local con la metodologia
Polleader 2.0

Mara Galmarini

Es Doctoranda en Estudios Territoriales en la
Universidad Nacional de Quilmes, Magister
en Desarrollo y Gestion de Destinos Turis-
ticos y egresada de la Licenciatura en Ad-
ministraciéon Hotelera de la misma casa de
estudios. Se desempefia como Directora de la
Diplomatura en Economia y Administracion
(Departamento de Economia y Administra-
cion), coordinadora académica de la Maestria
en Gobierno Local (Universidad Nacional de
Quilmes). Es docente de la materia Empren-
dimientos de Servicios y Organizacién y Ad-
ministraciéon de Empresas. Fue Directora de
distintos Proyectos de Extensién e integra
equipos de [+D vinculados al turismo y desa-
rrollo territorial.

Presentacion

Mara Galmarini: Buenas tardes a todos y a todas. Les
damos la bienvenida al conversatorio que nos convoca
el dia de hoy: “Estudiando el liderazgo politico y la de-
mocracia local con la metodologia Polleader 2.0". Quiero
dar la bienvenida a los presentes y, especialmente, a la
doctora Carmen Navarro Gémez y al doctor Daniel Cra-
vacuore por la organizacion y por compartir con noso-
tros sus saberes, sus conocimientos, sus experiencias y,
sobretodo, los resultados de sus investigaciones. Quiero
agradecer también a las personas que nos acompafnan
a través de la transmision por el canal de YouTube de la
Secretaria de Posgrado y a los maestrandos que com-
parten con nosotros esta edicidon. Les comento que,
para complementar la formacién, es muy importante

aprovechar estas instancias.

Antes de dar la palabra a los expositores, me gustaria pre-
sentarlos brevemente. Carmen Navarro es profesora doc-
tora de la Universidad Auténoma de Madrid y es directo-
ra del Instituto de Derecho y Gobierno Local (IDGL-UAM).
Se encuentra aqui de visita en el marco de una actividad
de investigacion en la Universidad Nacional de San Mar-
tin: el proyecto “Local Government and the Changing Ur-
ban-Rural Interplay”. EI Consejo Superior de la Universi-
dad Nacional de Quilmes la designé “Profesora Visitante”
mientras dure su estancia en el pais. Muchisimas gracias

Carmen, por acompanarnos.

Daniel Cravacuore es experto en gobierno local y po-
liticas publicas. Ha investigado ampliamente sobre
sistemas municipales comparados y descentralizacion

en América Latina. Ha sido galardonado con el premio
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iberoamericano Alexis de Tocqueville a la trayectoria
en investigacién municipal. Es el creador y primer di-
rector de la Maestria y de la Especializacion en Gobier-
no Local. Cravacuore trabaja regularmente con Car-

men Navarro en distintos proyectos de investigacién.

Este seminario esta organizado por la Maestria y Espe-
cializacién en Gobierno Local junto con el Centro de
Desarrollo Territorial en colaboracién con el proyecto
“Local Government and the Charging Urban-Rural In-
terplay” y con el apoyo de la Secretaria de Posgrado.
Sin mas, les dejamos el espacio para que puedan delei-
tarse con la presencia de los dos especialistas. Muchas

gracias.
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Maestria en Gobierno Local
https://n9.cl/maestriagl

Especializacion en Gobierno Local
https://n9.cl/espegl
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Carmen Navarro Gomez

Es doctora y profesora de la Universidad
Auténoma de Madrid. Dirige el Instituto de
Derecho y Gobierno Local (IDGL-UAM). Sus
ambitos de especializacién son el Gobierno
Local y las Politicas Publicas. Es miembro de
redes internacionales de investigacion para el
estudio de las democracias locales, en las que
analiza la realidad local espafiola en perspec-
tiva comparada. Ha investigado sobre lideraz-
gos politicos locales, reformas municipales,
arreglos metropolitanos, politicas publicas
municipales y autonomia local. Su obra co-
lectiva mas reciente es “Dynamics and Issues
of Local Autonomy in Europe and Beyond”
donde aplica el indice de Autonomia Local en
57 paises. En la actualidad es presidenta del
Grupo de Investigacion en Gobierno y Politica
Local de la Asociaciéon Internacional de Cien-
cia Politica - IPSA.
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Daniel Cravacuore

Es profesor de la Universidad Nacional de
Quilmes y director del Centro de Desarrollo
Territorial. Ha sido profesor de maestrias y
doctorados en varios paises. Sus ambitos de
especializacion son el Gobierno Local y las
Politicas Publicas. Dirige la principal red de
investigadores iberoamericanos: RED-UNI. Ha
investigado sobre innovacion local, politicas
de desarrollo territorial, intermunicipalidad,
politicas publicas municipales y autonomia
local. Su obra colectiva mas reciente es La
Descentralizacion en América Latina, donde
analiza los procesos de descentralizacién mu-
nicipal en el subcontinente a lo largo de las
dltimas cuatro décadas. Integra el Grupo de
Investigacion en Gobierno y Politica Local de
la Asociacion Internacional de Ciencia Politica
- IPSA.
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Primera exposicion

Carmen Navarro Gémez: Buenas tardes a todos los com-
pafneros que atienden presencialmente en la Universidad
Nacional de Quilmes y a todos los que nos estan escu-
chando por los diferentes medios online. Primero, quiero
agradecer la invitacidon a compartir este espacio para la
reflexion. Gracias, profesor Cravacuore, gracias a la Uni-
versidad y a las unidades de estudios de “Gobierno local
y desarrollo territorial”. Me parece muy pertinente en es-
tos momentos reflexionar sobre qué supone investigar a
nuestros lideres locales, qué, dénde, a qué podemos ac-
ceder cuando planteamos estos estudios sobre liderazgo
politico y liderazgo politico local. Estamos hablando de
un campo de investigacion en pleno apogeo en donde
proliferan y se multiplican los estudios comparados que
nos permiten tener hallazgos relevantes, dotados de ple-
na validez y fiabilidad.

En unos minutos presentaré el proyecto que hemos
desarrollado en Europa a lo largo de los ultimos afos:
mas de dos décadas y media de estudios investigando
gobiernos locales a través de lo que piensan sus lideres.
Con esos estudios hemos querido acercarnos no solo a
los intendentes, sino también a los concejales, los ad-
ministradores y los gerentes de las municipalidades. Es
interesante saber no sélo lo que piensan, cudles son sus
preferencias, cuales sus tareas, sus trayectorias, sus ac-
tividades politicas; sino también, en la medida en que
son observadores del gobierno y de la gobernanza lo-
cal, conocer qué juicio hacen de las instituciones locales
y las interacciones con los grupos. Nos aproximamos al
estudio del gobierno local de las instituciones locales y
del funcionamiento de los gobiernos locales.

En la tabla 1 lo que pueden ver ustedes es cobmo, en di-
ferentes momentos, desde 1995 hasta el ultimo afio se-
leccionado, hemos enviado cuestionarios y encuestado
a gerentes municipales, alcaldes en dos ocasiones, con-

13

cejales en dos, lideres también de grupos locales que
participan en redes institucionalizadas de participacion
ciudadana. Hemos realizado ese trabajo en todos los pai-
ses que figuran en la primera columna de la tabla.

Diversos investigadores de universidades procedentes de
esos paises trabajamos en red, y a lo largo de este tiem-
po hemos ido conformando un dmbito de estudio que ha
dado lugar a muchos hallazgos. Hemos emprendido las
tareas en una labor en red sostenida a lo largo del tiempo.
Hemos conformado un ambito de estudio que ha dado
lugar a multiples publicaciones que nos han permitido
generar tipologias, identificar relaciones de causa y efecto
en lo que piensan, perciben y opinan estos lideres locales.

Desde el punto de vista de la produccién académica,
estamos ante una empresa de produccion teérica y de
contrastacion de hipétesis, tanto con enfoques del ins-
titucionalismo clasico como del neo-institucionalismo, y
saber si las instituciones que tenemos en los gobiernos
locales importan y son las que generan determinados
tipos de comportamientos con formacion de agendas
politicas, nociones de democracia o, al contrario, no son
tanto las instituciones sino mas bien los actores los que
determinan esas percepciones o ese funcionamiento.

Gracias a estos estudios, generamos datos que tienen
una primera vocacién descriptiva sobre el funcionamien-
to de las municipalidades. Antes de que existieran estos
estudios, no teniamos conocimiento de las realidades lo-
cales en sentido extenso, y no solo de estudios de caso
aislado o de ciudades. No teniamos conocimiento sobre
como se expresaban y se desarrollaban los liderazgos.

Ademas, a partir de teorias de la ciencia politica, hemos
podido establecer debates académicos en las ciencias
sociales sobre ayuntamientos y municipalidades. Obser-
vamos muchas realidades; entonces, ustedes conocen
el lema de los estudios comparados: “Quien conoce solo
una realidad no conoce ninguna realidad”. Comparando
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Tabla 1

Fuente: Elaboracién propia.

municipios, lideres locales, etcétera, llegamos a tener
una comprensién vélida, fiable, robusta, de los temas de
las encuestas.

Tratamos un tipo de variable que se operacionaliza a través
de preguntas a responder. En Argentina, se recogen esas res-
puestas sobre los lideres locales; por lo tanto, dentro de poco
tiempo obtendran también ustedes algunos hallazgos.

Muchas gracias.

14

Mara Galmarini: Muchas gracias doctora Navarro por
acompanarnos en esta actividad. A continuacién, conta-
mos con la presentacion del Proyecto “Visiones, Deman-
das y Expectativas de los Intendentes Argentinos (2023-
2027)", que desarrollardn investigadores del Centro de
Desarrollo Territorial de nuestra universidad.
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Segunda exposicion

Daniel Cravacuore: Quienes nos acompafian en este
seminario conocerdn que el 10 de diciembre del afo
pasado comenzaron los mandatos de las autoridades
locales en 21 de las 23 provincias argentinas. El proyec-
to que desarrollaremos desde el Centro de Desarrollo
Territorial -y que esperamos se sumen, como lo han
hecho, doctorandos y maestrandos de gobierno lo-
cal— lleva el proposito general de analizar el perfil del
liderazgo politico local en Argentina.

Fuente: Elaboracién propia.

El Registro Federal de Gobiernos Locales (REFEGLO)
ofrece la posibilidad de estudiar los gobiernos locales
argentinos, tanto municipales como no municipales,
clasificados por regidn, provincia y tamano poblacional,
ademas de por su estructura demografica. Sin embar-
go, lamentablemente, no contamos con informacion
mas detallada sobre nuestros lideres. El objetivo de
este proyecto es analizar las percepciones del lideraz-
go respecto al funcionamiento del gobierno local en
Argentina.

15
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En el pais, a pesar de que hace mas de una década se
realizé un andlisis del liderazgo local utilizando la meto-
dologia Polleader en su primera versién, no contamos
con més antecedentes en este dmbito. Por ende, todo lo
que se produce es novedoso, tanto en la Ciencia Politica
como en la Administracién Publica y los estudios sobre
gobiernos locales. La informacion resultante serd valiosa
no solo para el mundo académico, sino también para el
ambito politico.

También buscamos identificar la composicién de las
agendas locales segun la edad, el partido y el género del
liderazgo local. En Argentina, esto se realizard median-
te un cuestionario autoadministrado dirigido a los y las

Fuente: Elaboracién propia.

intendentes de 459 municipalidades con mas de 10.000
habitantes, tal como es el minimo de poblacién utilizado
en el estudio europeo que nos inspira.

La Argentina cuenta con 2.304 gobiernos locales, pero
este estudio sélo incluird municipalidades con la Unica
excepcion de un conjunto de comunas rurales de la pro-
vincia de Tucuman que exceden los 10.000 habitantes.
Adicionalmente, surgira en la definicion de casos de una
de las tesis doctorales, aquella que estudia el liderazgo
de los municipios de las areas metropolitanas, donde
eventualmente encuestaremos a la autoridad de una
municipalidad o gobierno local no municipal de menor
tamano.

16
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Los antecedentes de este proyecto estan relacionados
con los trabajos en los que participé Navarro Gémez,
nuestra principal asesora en la ejecucion del mismo. Son
los desarrollados por los miembros del Grupo Permanen-
te sobre Gobierno Local y Politica (LOGOPOL) del Con-
sorcio Europeo para la Investigacién Politica (ECPR) de la
Asociaciéon Europea de Investigacion Urbana (EURA). En
particular, nosotros contaremos con la inspiracion de los
proyectos Polleader 1 (aplicado entre 2002 y 2004) y Po-
lleader 2 (desarrollado entre 2014 y 2016). Asimismo, con
el estudio MAELG, aplicado a los concejales en sus versio-
nes 1 (2007-2008) y 2 (2023-2024), cuyos resultados fue-
ron presentados la semana pasada en la actividad orga-
nizada por el Centro de Desarrollo Territorial de nuestra

17

Universidad con el apoyo de la Fundacién Internacional
para el Desarrollo Local (FINDEL). La doctora Navarro
Gomez presenté los resultados de este reciente estudio;
si desean consultarlos, estan disponibles en el canal de
YouTube de esa Fundacion. También pueden acceder a
otros estudios, ya publicados por el Logopol.

En Argentina, contamos con dos antecedentes de estu-
dios sobre liderazgos locales. El primero fue la aplicacién
de la metodologia Polleader 1 realizada por una doc-
toranda argentina en 2006 bajo la direccién del doctor
Clemente Navarro Yanez, con quien también desarrolla-
mos en la Universidad Nacional de Quilmes un proyecto
sobre relaciones intergubernamentales apoyado por la
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Agencia Espafiola de Cooperacién para el Desarrollo. Si
bien el estudio estuvo radicado en la Universidad Nacio-
nal de San Luis, desde nuestra Universidad apoyamos la
iniciativa, en la que trabajé Juana Yasnikowski (actual di-
rectora de la maestria en Desarrollo Urbano y Territorial).
En este estudio se analizaron algo menos de un centenar
de casos de liderazgo.

El segundo antecedente fue el proyecto de la convocato-
ria PISAC-COVID 19, que estudio las capacidades estatales
en una agenda municipal pos pandemia. Fue desarrollado
con financiamiento de la Agencia +D+i, liderado por la
Universidad Nacional de Rosario, nuestra responsabilidad
como Nodo 2 fue aplicar el estudio a los veinticuatro mu-
nicipios de la primera y segunda corona del Area Metropo-
litana de Buenos Aires; ademas de integrar, este servidor,
el Comité Académico Ejecutivo. Este proyecto entrevisté a
lideres locales respecto de un conjunto de variables, cons-
tituyendo un antecedente metodolégico y practico de in-
vestigacion. El proyecto explor6 las capacidades estatales
municipales y, especialmente, la agenda local antes, du-
rante y después de la pandemia por COVID-19.

Desarrollaremos el proyecto liderado por nuestro equi-
po, pero incorporaremos colegas de otras universidades
que puedan aprovechar los datos obtenidos. Queremos
colaborar en aportar datos carentes en el pais, por ejem-
plo: datos sobre las trayectorias politicas de las autorida-
des municipales. Entendemos que se trata de generar in-
formacion especialmente valiosa para quienes estudian
la politica local en nuestro pais.

También nos interesa conocer cual es la agenda politi-
ca del liderazgo local. Este es un tema recurrente en los
estudios municipales, especialmente en relaciéon con
los cambios ocurridos en las ultimas tres décadas: que-
remos saber cudl es la agenda politica que tienen los
alcaldes. Observamos un gran desarrollo de la agenda
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social como principal preocupacién, mientras que, en
contraste, apreciamos una preocupacion relativamente
menor por temas relacionados con la transformacion de
la gestidn. Esto contrasta con el enfoque de las politicas
publicas, que tendieron a fomentar procesos de reforma
que, creemos, no forman parte de las principales preocu-
paciones de los liderazgos.

Queremos entender como interactuan los gobiernos lo-
cales con otros actores (publicos y privados). Nos interesa
obtener informacion integral sobre las relaciones intergu-
bernamentales. Adicionalmente, queremos conocer las
actitudes hacia las reformas administrativas y territoriales.
A partir de estudios -incluido uno dirigido por Navarro
Gomez y ejecutado en el pais por un servidor-, como la
medicion del Local Autonomy index 2.0., sabemos que,
lamentablemente, Argentina no experimenté reformas
administrativas y territoriales en las ultimas tres décadas. El
sistema sufrié grandes modificaciones en la primera déca-
da dela transicién democraticay, a diferencia de lo sosteni-
do por algunos colegas, la Reforma Constitucional de 1994
no fue un punto de partida de reformas municipales, se-
gun entendemos; sino un punto de finalizacion. El avance
de las reformas, penosamente se estanco, quedando Uni-
camente la incorporacién de nuevos temas en la agenda,
lo cual podria ser considerado el aspecto mas dindmico.

Nos interesa estudiar —dado que no hay suficiente cono-
cimiento sobre esto en el pais— la actividad politica del
liderazgo municipal y la relacién de los lideres locales
con sus partidos politicos, asi como el sesgo de los par-
tidos politicos en las agendas locales. Nos interesa que
este proyecto sirva como base para otros grupos de in-
vestigacion, y para nuestros tesistas de maestria y doc-
torado que deseen desarrollar estos temas. Lo plante6
la doctora Navarro Gémez y también lo discutimos en el
seminario de la semana pasada: tendemos a centrarnos
demasiado en el analisis de casos.
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Sostengo que el andlisis de casos es, muchas veces, pro-
ducto de la falta de recursos para la investigacion, pues
trabajar con grandes muestras requiere contar con sufi-
cientes recursos. Lo vamos a hacer mas alla de no contar
con tantos recursos. Este es un momento dificil para el
sistema cientifico, pero tenemos que seguir produciendo
ciencia.

Para cerrar mi exposicion, compartiré nuestros proxi-
mos pasos. Primero, la construccion de la base de datos
y su puesta en Internet. Queremos estimular la maxima
comparabilidad del caso argentino con los europeos. Te-
nemos la ambiciéon -lo venimos hablando con colegas
de otros paises de América Latina- de generar estudios
nacionales con la misma metodologia para poder hacer
comparaciones entre paises de la region. Ya adaptamos
las preguntas de la encuesta al modelo argentino, en
sus expresiones y sus caracteristicas. Por ejemplo: todas
nuestras municipalidades responden al modelo de alcal-
de fuerte, por lo tanto, omitiremos preguntar por ello; ex-
ploraremos de manera distinta la relacién entre el poder
ejecutivo y el legislativo local; consultaremos mas sobre
temas de sindicatos de trabajadores municipales, porque
en el pais tienen una influencia mayor que en Europa. No
sélo se trata de adaptar la encuesta a nuestros argenti-
nismos, sino de que resulte ser un analisis consciente que
permita comparaciones entre regimenes municipales.

El segundo paso es la construccién de la base de contac-
tos. Desarrollamos experiencia con el proyecto de la con-
vocatoria PISAC-COVID al que hice referencia; la diferen-
cia con la actualidad es que, en 2021, se cre6 el Registro
Federal de Gobiernos Locales (una base de datos sobre
los gobiernos locales argentinos). Parece curioso, pero el
Estado argentino no tenia suficiente informacion sobre
gobiernos locales. En este sentido, existe un avance mas
alla de los datos postales y telefonicos, pero necesitamos
apelar al apoyo de colegas, ex estudiantes y dirigentes
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politicos. La encuesta debe ser respondida por los y las
intendentes mismos, y tenemos que contactarlos de
manera directa. En este proceso, nos van a acompanar
dos doctorandos de la cohorte 2024 del Doctorado en
Estudios Territoriales de nuestra universidad, cuyas tesis
trabajaran con datos de este proyecto: uno sobre 120 de
los 135 partidos de la provincia de Buenos Aires y otra
sobre 143 gobiernos locales de las areas metropolitanas.

Entre los primeros municipios que estudiaremos estan
los dieciséis de la provincia de Corrientes y los nueve de
la provincia de Santiago del Estero que superan los diez
mil habitantes. Estas provincias tienen distintas fechas de
inicio de mandatos respecto de las restantes, y los man-
datos vencen el 10 de diciembre del 2025.

Por ultimo, como sefalé, contamos con el apoyo de un
conjunto de colegas de universidades: en la regién pa-
tagonica, un proyecto de las universidades de Tierra del
Fuego, La Pampa y Rio Negro nos asistiran en 42 munici-
pios. También llegamos a un acuerdo con investigadores
de dos areas de FLACSO Argentina. Nosotros lideramos
el proyecto, pero queremos compartirlo con distintos
equipos de investigadores, estudiantes de doctorados y
maestrias, en especial en nuestra oferta, aunque no sélo
ella.

Nos acompana el profesor Rodolfo Pastore, director del
Departamento de Economia y Administracion, a quien
estoy agradecido porque fue quien permitioé que la doc-
tora Navarro Gébmez nos acomparie como profesora invi-
tada este mes y porque siempre nos acompana en todas
las actividades del Centro de Desarrollo Territorial, de la
Maestria y de la Especializacién en Gobierno local. Mu-
chas gracias como siempre, Rodolfo.

Rodolfo Pastore: Queria estar presente para dar un sa-
ludo institucional, para darte la bienvenida y felicitarte
por estar aqui, Carmen. Estamos muy contentos con las
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actividades que se estan llevando a cabo desde la sema-
na pasada en articulacion con FINDEL, y decirte que es-
tamos a tu disposicién para todo lo que podamos seguir
haciendo, en particular con el Instituto de Derecho Local
de la Universidad Autbnoma de Madrid que diriges y con
toda la red de investigacion.

Ese es el primer mensaje que queria transmitir y hacerlo
publicamente en esta instancia. Al mismo tiempo, quiero
reconocer el trabajo que se viene realizando desde toda
esta trama institucional en relacién con los gobiernos lo-
cales, en un sentido mas amplio de desarrollo territorial,
cuyo vértice, sin duda, es el Centro de Desarrollo Territo-
rial que dirige Daniel. Es un trabajo que cuenta con una
serie de iniciativas, acciones y dispositivos de la universi-
dad, y es un trabajo de gran valor, que lleva afos y que,
sin duda, constituye una marca en los estudios territo-
riales y de desarrollo territorial, particularmente en los
gobiernos locales (de nuestro pais y del mundo a través
de las diversas acciones de vinculacion). También quiero
saludar a las autoridades presentes en la mesa de nuestra
Universidad y a las personas que estéan impulsando todo
este trabajo junto a nosotros.

Carmen Navarro Gémez: Muchas gracias. Aprovecho
para expresar mi satisfaccion por poder estar disfrutan-
do de este periodo como profesora invitada. Agradezco
a las personas que lo han hecho posible y, desde luego,
confirmo mi compromiso con la realizacién de estos
estudios a través de la experiencia que tenemos en el
Instituto de Derecho y Gobierno local. Como reflexion
general, yo diria que en estos trabajos hay varios retos:
algunos mayores y otros menores, pero existen y son
varios. El mayor reto aqui es obtener respuestas. Esta-
mos hablando de que intendentes que son responsa-
bles politicos con agendas muy llenas, muy ocupados,
encuentren el tiempo para contestar un cuestiona-
rio que no es breve (unas 15 o 20 péginas, unos 30 o
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40 minutos) y que contiene algunas preguntas cuyas
respuestas hay que pensarlas. El reto implica insistir e
insistir. Nosotros tenemos la experiencia de comparar
Europa del norte con Europa del sur. Los daneses, los
noruegos, los suecos declaran tasas de respuesta del 90
por ciento. Es geogréfico: en el norte suele haber mas
tradicion por parte de los responsables municipales de
contestar en comparaciéon con un sur de Europa mas
renuente a colaborar en este tipo de estudios. Apelar al
sentido de colaboracién para la produccién de conoci-
miento, colaborar con la universidad, colaborar con la
universidad publica en nuestro caso. Se trata de insistir
hasta tener una tasa de respuesta lo suficientemente
amplia como para obtener lo que queremos: repre-
sentatividad, para que luego los andlisis sean vélidos
y fiables. De eso hablaremos y podemos intercambiar
ideas.

Si ustedes van a realizar el trabajo en red, el sequndo
reto que se presenta a lo largo del tiempo es mante-
nerla funcionando eficientemente y en unas condicio-
nes académicas 6ptimas. Significa que hay que invertir
recursos (a veces econdmicos, que en ocasiones se tie-
nen y a veces no se tienen). Cuando se carece de su-
ficientes recursos econémicos, este tipo de trabajo es
viable gracias a personas que realizan tesis de maestria
y de doctorado. En ocasiones, nosotros hemos tenido
financiaciéon y en ocasiones no. Hay estrategias en el
caso de que no se cuente con financiaciéon, pero cuan-
do se trabaja en red, otros pueden explotar los resulta-
dos. Esto es algo que va a producirse y hay que intentar
manejarse en una red con eso que sabemos hacer los
académicos que es tener la capacidad de trabajo y de
establecer protocolos de cdmo hacer las cosas, quién se
va a beneficiar de los datos y como. Cuando tengan esa
base de datos, va a ser algo muy valioso para muchos
investigadores.
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Luego estd el reto de la traslacién de conceptos. Hay ins-
piracion en el proyecto europeo, y esfuerzo en traducir los
términos al funcionamiento local de Argentina. Ese reto
lo hemos experimentado en nuestro trabajo. El disefio
del cuestionario inicial es fundamental. El cuestionario en
inglés y con los conceptos que manejamos en la literatu-
ra académica anglosajona se tiene que traducir en cada
pais. Lo han hecho a lo largo de 30 afos los griegos en sus
correspondientes instituciones locales, los franceses, los
portugueses, los daneses, los espafoles y los ingleses tam-
bién. La primera vez que lo vi, me resulté llamativo que los
ingleses traducen el cuestionario a su propio inglés. El tér-
mino “municipio” como nosotros lo utilizamos en nuestro
cuestionario original en inglés (municipality) no significa
nada en Inglaterra ni en el Reino Unido. Ellos usan counties,
de cities, o de local authorities, pero no de municipality; y
si a un alcalde se le preguntara algo con el término “mu-
nicipal’, no sabria sobre qué se le estd preguntando. Esto
es algo que solamente se hace bien con el conocimiento
que aqui se tiene, con el musculo que se tiene muy ejer-
citado en conocer los pormenores de la traduccién. Para
ver si funciona, se puede ensayar con un par de alcaldes
dispuestos a colaborar. Es cuando se tenga esa verificacion
que se envian masivamente los cuestionarios. Claro, de-
pende de cémo estén organizados los datos en cada pais,
habra mas o menos dificultades en organizar la primera
base de datos de contacto. Hay que hacer un primer es-
fuerzo importante en construir la base con los contactos;
es decir, a quién enviar el cuestionario por correo electré-
nico y luego las llamadas para hacer recordatorios. En este
punto nos manejamos con relativa suerte; porque si tene-
mos bases de datos de quiénes son los alcaldes, estamos
a un clic del ordenador. En Espafia se puede descargar la
base de datos de todos los alcaldes en los 8.131 munici-
pios y saber a qué partido politico pertenece cada uno, no
hay mas informacién, pero al menos, si sabemos quién fue
el alcalde en cada momento y quién lo ha sido a lo largo
del tiempo, y si es un alcalde o alcaldesa nueva o no.
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Tenemos suerte de contar con normas nacionales, eu-
ropeas y de la Unién Europea que obligan a mantener
los portales de transparencia (paginas web de todos
los ayuntamientos con los datos). Es verdad que eso no
ocurre ni siquiera en Europa; por ejemplo, en Alemania,
donde igual que en Argentina lo que tiene que ver con
lo local estd residenciado en el nivel estatal, los estados
invierten mas tiempo y tienen mas dificultades para ar-
mar las bases de datos. Ese reto para ellos es mayor. En
todo caso, serd algo con lo que nos iremos encontrando
segun el transcurso y las etapas de la investigacién, de
la que estoy muy ilusionada. Espero que en unos me-
ses tengamos datos de los intendentes argentinos para
poder compararlos con los espafioles y con el resto de
los europeos, ver patrones, ver diferencias entre unos
y otros.

Mara Galmarini: Muchisimas gracias por la clarisima ex-
posicion. No tenemos comentarios ni preguntas, sélo pa-
labras de agradecimiento y saludos de los estudiantes.
En primer lugar, quiero agradecerles enormemente y fe-
licitarlos por la claridad de la exposicién, por el gran de-
safio que tienen por delante y, sobre todo, por invitarnos
a pensary repensar e inspirar este trabajo interdisciplina-
rio. Como comentaban ustedes, no sélo estan abordan-
do preguntas o vacios de investigacion especificos sobre
gobiernos locales, sino que ademas estan considerando
otros vacios donde otras disciplinas pueden seguir ge-
nerando investigaciones. Desde ese enfoque, me parece
fundamental destacar a nuestros maestrandos y docto-
randos, puesto que tienen ahora una gran variedad de
preguntas para pensar temas de investigacion y para su-
marse a alguna de las lineas. Desde la Maestria y la Espe-
cializacién en Gobierno Local, agradecerles nuevamente
por haber compartido con nosotros esta informacién tan
valiosa. Para despedirnos, quizds ustedes quieran dejar
algunas recomendaciones para los estudiantes.
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Daniel Cravacuore: Como profesor con experiencia,
siempre hago énfasis en salir del estudio de caso para
poder hacer analisis representativos. Si no queda mas
opcién que trabajar con un numero reducido, que al
menos sean tres, para pensar en la representatividad,
explorar metodologias y conceptos propios de la disci-
plina. No se deben hacer estudios que se limiten sélo
al territorio de un gobierno local; hay que estudiar los
gobiernos locales en su conjunto. Si bien somos una
subdisciplina relativamente joven en el mundo (apenas
40 anos de existencia), me parece fundamental que la
comparabilidad aparezca como un elemento clave para
evitar particularismos y no perder riqueza cientifica. Por
eso, creo que siempre es esencial buscar esta dimen-
siébn comparativa.

Pongo un ejemplo de tesis con un enfoque mas am-
plio del que la tesista habia propuesto al principio. Ella
queria hacerla sobre tres municipios del interior de su
provincia, algo pequeio. Conversamos bastante sobre
trabajar la representatividad del caso, lo cual le llevaria
mucho mas tiempo. Le consulté sobre su conocimiento
de idioma inglés, a lo que me respondié favorablemen-
te. Finalmente, desarrollard su tesis sobre el proyecto
“Global Survey: Academic Research on Local Govern-
ment and Politics. Trends and Evolving Agendas” Y lo
hara junto con la doctora Navarro Gémez en el marco
del Comité de Investigacién sobre Gobierno y Politica
Local (RCO5) de la Asociacion Mundial de Ciencia Politi-
ca. De esa manera, el proyecto tiene una gran potencia-
lidad y la tesista est4 realmente motivada.

El estudio de caso se limita a un mondlogo, mientras
que el estudio comparado permite un didlogo con los
pares disciplinares, que quizés esté muy lejos, pero cu-
yos intereses cientificos son equivalentes a los propios.
Gracias a los estudios comparados y a ese didlogo, po-
demos construir generalizaciones cientificas. Yo animo
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a todos los estudiantes de salir del estudio de caso,
pues en investigacion cientifica debemos producir un
conocimiento que sirva para dar respuesta a las gran-
des preguntas disciplinares.

Mara Galmarini: Muchisimas gracias, clarisimo. Nos
despedimos. Les agradecemos a todos los presentes y
también a los que nos estan acompaniando a través del
streaming. Buenas tardes a todos y a todas.

Maestria en Gobierno Local
https://n9.cl/maestriagl

Especializacion en Gobierno Local
https://n9.cl/espegl
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I. Visiones, demandas y expectativas de los
intendentes e intendentas de Argentina: una
aproximacion a la definicion de la muestra

El estudio del liderazgo politico a nivel local mediante
el proyecto “Visiones, demandas y expectativas de los
intendentes e intendentas de Argentina (2023-2027)"
recupera el instrumento aplicado en la encuesta a Lide-
res Politicos Locales en Ciudades Europeas por la red de
académicos Polleader Il. En este sentido y segun el tra-
bajo de Navarro Gémez y Cravacuore,’ la Ultima encues-
ta fue aplicada a alcaldes de ciudades de mas de 10.000
habitantes entre los aflos 2014 y 2016. La misma tuvo un
alcance sobre alcaldes de 29 paises, mientras su antece-
sora —lanzada en 2012- fue mas limitada.?

Para el caso argentino, las primeras conversaciones
orientadas a la aplicacién de Polleader Il tuvieron lugar
entre septiembre y octubre de 2023, previo al inicio de
los nuevos mandatos de las autoridades locales en 21
de las 23 provincias. Cabe sefialar, que para ese enton-
ces no se encontraban aun disponibles los resultados
por gobierno local del censo de Poblacién, Vivienda y
Hogares realizado en 2022. En ese contexto, una prime-
ra aproximacion al tamafio de la muestra se basé en los
datos publicados por el Registro Federal de Gobiernos
Locales (REFEGLO), cuya base de datos se componia de
la informacion publicada por el CENSO 2010, arrojando
la existencia de 2.304 gobiernos locales, de los cuales
solo 459 cumplian el criterio de superar 10.000 habitan-
tes.

! Cravacuore, D. y Navarro Goémez, C. Conversatorio: estudian-
do el liderazgo politico y la democracia local con la metodolo-
gia Polleader 2.0. En Revista Intercambios. La letra del encuentro
10(1), pp. 10-22. También disponible en https://www.youtube.
com/watch?v=Bgivhu7b6LI&t=768s

2 Lareferencia al estudio mencionado se encuentra en Heinelt,
H., Magnier, A., Cabria, M. y Reynaert, H. Political Leaders and
Changing Local Democracy, The European Mayor, Cham, Swit-
zerland: Palgrave Macmillan, 2018.
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La publicacion de datos por gobierno local del ultimo
censo de INDEC, en el mes de julio de 2024, permiti6 ob-
tener informacion actualizada acerca de la distribucién
poblacional por municipio. En ese marco, se contabili-
zaron 2.276 gobiernos locales, de los cuales solamente
515 superaron los 10.000 habitantes; entre estos, 510 res-
ponden al de tipo municipal. Tal como ha sefalado Cra-
vacuore,® se estudia a los municipios de mas de 10.000
habitantes para conservar la comparabilidad con el caso
europeo, aunque la Unica excepcién a evaluar se presen-
ta en la provincia de Tucuman. Se trata del Unico caso en
el que ademas del municipio se contempla otra forma de
gobierno local denominada “comuna’, debido a que cin-
co de ellas superan los 10.000 habitantes. Para las provin-
cias restantes, son solo municipios los que plantean una
escala poblacional adecuada para el estudio.

La muestra se encuentra dividida, por provincia, de la si-
guiente manera:

124 en Buenos Aires, 9 en Catamarca, 24 en Chaco,
9 en Chubut, 55 en Cérdoba, 21 en Corrientes, 26 en
Entre Rios, 11 en Formosa, 12 en Jujuy, 6 en La Pam-
pa, 6 en La Rioja, 18 en Mendoza, 26 en Misiones, 13
en Neuquén, 13 en Rio Negro, 29 en Salta, 15 en San
Juan, 6 en San Luis, 8 en Santa Cruz, 49 en Santa Fe,
10 en Santiago del Estero, 2 en Tierra del Fuego e
Islas del Atlantico Sury 23 en Tucuman.

Resulta oportuno sefalar que, en el caso de las provincias
de Santiago del Estero y de Corrientes, la eleccién de ejecu-
tivos locales tendra lugar durante el afio 2025, pudiéndose
dar un recambio de autoridades, lo cual abre la posibilidad
de realizar mas entrevistas. Para los casos restantes, los man-
datos iniciados hacia diciembre de 2023 finalizaran en 2027.

En cuanto a la distribucién por género de nuestras uni-
dades de andlisis, la titularidad del ejecutivo local es pre-
dominantemente masculina. Entre los 515 casos de estu-
dio, 66 corresponden a municipios liderados por mujeres

3 Cravacuore y Navarro Gomez, Idem.
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representando el 12,8% de la muestra, mientras que los
449 casos restantes el liderazgo municipal es ejercido
por intendentes varones.

Por otro lado, los municipios metropolitanos representan el
28,34% de los casos, siendo este tipo particular de territorio
una porcion significativa del estudio. El fenémeno metro-
politano, siguiendo a Cravacuore,* implica la interaccion y
cooperacion entre multiples municipios y entidades para
abordar problemas comunes que afectan a una region mas
amplia. Cabe aclarar, sostiene el autor, que esto no es sufi-
cientemente reconocido en la agenda politica y se carece
de normativa especifica para su adecuada gestion. Sin em-
bargo, existen en nuestro pais mas de tres decenas de areas
metropolitanas. La particularidad de este tipo de territorios
motiva un proyecto de tesis doctoral en el marco del Cen-
tro de Desarrollo Territorial orientada a la exploracién de
los estilos de liderazgo de los intendentes metropolitanos
y las dindmicas de coordinacion en estos territorios.

Dada la significativa representacién de los municipios
bonaerenses en la muestra total, un cuarto de los casos
de estudio se ubica en provincia de Buenos Aires. Otra de
las tesis doctorales enmarcada en lo mencionado al ini-
cio se encarga de estudiar la especificidad en los estilos
de liderazgo que practican los intendentes bonaerenses.

Il. Adaptacidon de instrumentos metodoldgicos
a la realidad local

En sintonia con el disefio metodolégico propuesto por la
Red Polleader lI, el instrumento para la recoleccién de da-

4 Cravacuore, D. (2016). La intermunicipalidad en Argentina.
Contribuciones para su mejor conocimiento. En Encrucijada
americana 8(1), pp. 31-51, 2016; Cravacuore, D. (2017). La in-
termunicipalidad en los municipios metropolitanos argenti-
nos. En Divulgatio. Perfiles académicos de posgrado 1(03), pp.
44-62, 2017. DOI: https://doi.org/10.48160/25913530di03.27.
Cravacuore, D. (2023). La intermunicipalidad metropolitana en
Argentina. Canal Colegio de Jalisco. En https://www.youtube.
com/watch?v=0i-SLgukdijk

26

tos del proyecto consiste en poner en ejecuciéon un cues-
tionario autoadministrado. Durante el Ultimo semestre
de 2024, con el objetivo de preservar la comparabilidad
de los resultados obtenidos, se generd una ligera adap-
tacién del instrumento a la realidad local, sin alterar sus
caracteristicas principales.

El insumo de base para comenzar a trabajar en el instru-
mento para el caso argentino fue el cuestionario comun
para los 29 paises publicado como apéndice de la obra
colectiva de la Red Polleader.®> Adicionalmente, el equi-
po de la Universidad Nacional de Quilmes (UNQ) conté
con acceso a la adaptacion al espaiol trabajada por el
equipo de académicos de la Red con lugar de trabajo en
la Universidad Autébnoma de Madrid, la Universitat de
Barcelona y la Fundacion Carles Pi i Sunyer de estudios
autondmicos y locales. El cuestionario se dividié en cinco
bloques fundamentales, que adquirieron la denomina-
cién siguiente en la version espanola:

(a) el papel del alcalde; (b) los alcaldes en el ayun-
tamiento; (c) algunas opciones estratégicas; (d) los
alcaldes y la ciudadania y (f) gobiernos locales en el
sistema politico. Separado de estos bloques, hacia
el final del cuestionario, se formula un conjunto de
preguntas asociadas a las trayectorias politicas de
los lideres locales.

Para el caso argentino se mantuvo idéntica estructura
de bloques con el fin de preservar la comparabilidad del
cuestionario. A su vez, el equipo de investigadores del
Centro de Desarrollo Territorial desplegdé un conjunto
de sesiones para adaptar la terminologia empleada en la
encuesta. En ese sentido, por ejemplo, el vocablo alcalde
fue reemplazado por el de intendente, utilizado en nues-
tro pais para referir al titular del Poder Ejecutivo local; el
término ayuntamiento fue sustituido por el de municipio
y las referencias al Concejo Deliberante fueron utilizadas
en lugar de su equivalente en Espafa (“Pleno”).

® Heinelt, 2018, op. cit.
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Concluido el proceso interno del Centro de Desarrollo Te-
rritorial para la adaptacién de la terminologia del instru-
mento a nuestra realidad local, de manera coorganizada
con la Fundacién Internacional para el Desarrollo Local
(FINDEL), se hizo una reunion cientifica durante el mes de
septiembre del 2024. En ese marco, el didlogo con inves-
tigadores de las Universidades Nacionales de San Martin,
Rio Negro, Avellaneda, del Salvador y FLACSO permitio
identificar los interrogantes que la comunidad académi-
ca considera pertinentes respecto de las percepciones
de los y las intendentes municipales. De este ambito
surgieron consensos para la incorporacion de una pre-
gunta orientada a identificar el ambito de iniciacion de
la actividad politica de estos lideres locales, explorando
en mayor profundidad los primeros pasos en las trayec-
torias politicas.

Por otro lado, el proceso de adaptacién supuso la elimi-
nacion de preguntas no aplicables al contexto local y su
sustituciéon por algun interrogante que fortaleciera las
lineas de investigacién de los estudios nacionales sobre
gobiernos locales. Ejemplo de ello es la experiencia eu-
ropea del fendmeno de fusién municipal, sobre el que
la encuesta indaga acerca de su eficacia para la gestion
municipal y la racionalizacién del gobierno local. Sin em-
bargo, en nuestro pais no es posible la fusién de muni-
cipios, por lo que se enfatizé un interrogante que releva
la utilidad de los mecanismos de cooperacién intermu-
nicipal para la gestién local desde la perspectiva de los
intendentes.

Una estrategia para evitar la excesiva incorporacion de
interrogantes que posteriormente incidiera en la compa-
rabilidad de resultados con la encuesta europea consis-
tié en anadir categorias de respuesta posibles en la ex-
periencia local sobre preguntas existentes. De ese modo,
por ejemplo, dentro de un interrogante asociado a las
estrategias con probabilidad de éxito para preservar los
activos del territorio local, se incorporé como opcién de

respuesta “la creacién y sostenimiento de parques nacio-
nales’, aspecto que podria considerarse relevante para
los municipios de la regidn patagdnica y que no aparecio
como posibilidad en el cuestionario espaiiol.

En el mismo sentido, al indagar acerca de la valoracion
de los cambios experimentados en el municipio durante
la ultima década, el cuestionario argentino incorpora la
posibilidad de ponderar el uso de redes sociales y las tec-
nologias de la informacion y las comunicaciones (TIC). A
su vez, de acuerdo a los intereses de investigacion de los
equipos que integran el proyecto, se afadieron catego-
rias de respuesta en cuanto a la visidn de los intendentes
respecto de la deseabilidad de determinadas reformas,
incorporando la posibilidad de expresarse respecto de
las dreas metropolitanas.

Tanto el instrumento aplicado en Europa como el que se
presenta para el caso argentino, buscan relevar un con-
junto de dimensiones politicas que permiten estudiar el
liderazgo local explorando el papel del intendente, su
vision de los problemas locales, los retos de la represen-
taciény la carrera politica.

lll. Aplicacion metodolégica a proyectos de
tesis doctorales

En su desarrollo, el proyecto “Visiones, demandas y ex-
pectativas de los intendentes e intendentas de Argentina
(2023-2027)" comprende la elaboracién de 2 tesis docto-
rales enmarcadas en el Doctorado en Estudios Territoria-
les de la UNQ, ambas dirigidas por el doctor Daniel Crava-
cuore. Los proyectos comparten el interés en el liderazgo
local, pero se diferencian en su alcance geogréfico.

El proyecto de tesis titulado “El liderazgo en municipios
metropolitanos de Argentina (2023-2027)" se centra en
analizar el perfil de liderazgo de los intendentes me-
tropolitanos. En cambio, el otro proyecto, cuyo titulo es
“El intendente bonaerense. Estilos de liderazgo en los
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gobiernos locales de la provincia de Buenos Aires, en el
periodo 2023-2027" sugiere un enfoque mas regionali-
zado, puesto que explora el liderazgo en municipios bo-
naerenses.

Ambos proyectos comparten su enfoque metodolégico
y temético: emplearén la tipologia de liderazgo basada
en el modelo de Getimis y Hlepas (2006) segun la distin-
cién de cuatro estilos: el visionario (estratégico y coope-
rativo), el facilitador consensual (reproductivo y coope-
rativo), el jefe municipal (estratégico y autoritario) y el
protector (reproductivo y autoritario).

Esta tipologia se fundamenta en la orientacion (estraté-
gica oreproductiva) y en la actitud (autoritaria o coope-
rativa) del lider. En el marco de Polleader, la propuesta
metodoldgica de Getimis y Hlepas® adopta el enfoque
interaccionista de Elgie (1995)” y considera el liderazgo
politico como el resultado de la interaccién entre los li-
deres y su entorno. Para definir tipologias de liderazgo,
se integran factores institucionales, comportamiento,
rasgos personales y percepciones de los alcaldes. La
clasificacién del estilo de liderazgo se basa en los va-
lores politicos del lider, su orientacién y predisposicidon
de acuerdo a sus percepciones y tareas, asi como su
actitud ante el ejercicio del poder. La propuesta reto-
ma dos dicotomias clave: la orientacién “estratégica” o
“reproductiva”y la actitud “autoritaria” o “cooperativa”.

El estilo de lider visionario (estratégico y cooperativo)
combina elementos de liderazgo proactivo, orientado
al cambio y a largo plazo con capacidad de generacién.
Este tipo de lider posee capacidad de forjar coaliciones,

6 Getimis, P. y Hlepas, N.K. Aspects of Leadership Styles: An In-
teraction of Context and Personalities. In: Back, H., Heinelt, H.,
Magnier, A. (eds). The European Mayor. Political Leaders in the
Changing Context of Local Democracy (pp. 21-42), VS Verlag fir
Sozialwissenschaften, 2006. DOI: https://doi.org/10.1007/978-
3-531-90005-6 2

7 Elgie, R. Political Leadership in Liberal Democracies, Hound-
mills- Basingstoke, 1995.
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reunion de partes y establecimiento de politicas innova-
doras y de coordinacién.

El facilitador consensual (reproductivo y cooperativo) supo-
ne un liderazgo que implica una agenda abierta. Aunque
presenta dificultades para desarrollar una estrategia cohe-
rente y a largo plazo, debido al impulso de la politica local
por las demandas de otros actores con mayor influencia
(niveles superiores de gobierno, grupos econémicos, etc.).

El jefe municipal (estratégico y autoritario) es un lider
“que se caracteriza por una fuerte determinacion. Deter-
mina la agenda municipal unilateralmente y coordina la
accién utilizando la autoridad que le confiere el cargo de
alcalde. Este tipo de lider tiene una estrategia a largo pla-
zo e intenta promover cambios” (p. 183).

El protector (reproductivo y autoritario) no aspira a par-
ticipar en coaliciones y redes complejas, y presenta di-
ficultades para enfrentar cambios. Este tipo de lider se
orienta al mantenimiento del statu quo.

En esta linea de trabajos, la literatura recorre modelos
tedricos que exploran perfiles de liderazgos politicos lo-
cales, aunque en su mayoria se han aplicado a casos eu-
ropeos.® Para Argentina, este enfoque resulta novedoso,
aunque existen trabajos asociados al liderazgo en el ni-

& Heinelt, H. & Hlepas, NK. Typologies of Local Government
Systems. In: Back, H., Heinelt, H., Magnier, A. (eds.). The Euro-
pean Mayor. Political Leaders in the Changing Context of Lo-
cal 2006. VS Verlag fiir Sozialwissenschaften. DOI: https://doi.
0rg/10.1007/978-3-531-90005-6 2; Heinelt, 2018, Op. cit.; Mag-
nier, A. & Klausen, K. The anonymous leader, Appointed CEOs in
Western Local Government. Odense University Press of Southern
Denmark, 1998; Mouritzen, P. E. & Svara, J. H. Leadership at the
apex: politicians and administrators in Western local govern-
ments. University of Pittsburgh Pre, 2002; Navarro, C. & Magre, J.
Mayors and local government in Spain (Introduction). En Revis-
ta espafiola de Ciencia Politica, 2018, pp. 13-20; Rodriguez-Gar-
cia, M. J. y Navarro Yanez, C. J. Gobernanza local comparada:
el analisis de los patrones de influencia en los sistemas politi-
cos locales. En Revista Espariola de Investigaciones Socioldgicas
(REIS), 153(1), 2016, pp. 127-140.
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Tabla I. Tipologia de estilos de liderazgo

Fuente: Tabla de elaboracién propia basada en la disefiada por Getimis y Hlepas (2006, p.182).

vel local sin utilizar tipologias (entre ellos, los de Cra-
vacuore® y Ramirez'?). Mas cercano a los estudios sobre
estilos de liderazgo, Padez'" estudia la influencia de los
intereses y actitudes de intendentes sobre el desarrollo
local. Por su parte, Rocquard y Navarro'? recuperan el
andlisis comparado del liderazgo local entre Espafia y
Argentina mediante la aplicacién de un cuestionario en

9 Cravacuore, D. (2002). Liderazgo y Organizaciones de la So-
ciedad Civil en la gestion de proyectos Innovadores. ;Una
nueva articulaciéon publico-privada o mera reproducciéon de
los modos tradicionales de acumulacion politica? Conferencia
presentada en el IV Seminario nacional de la Red Nacional de
Centros Académicos Dedicados al Estudio de la Gestién en Go-
biernos Locales.

19 Ramirez, N. L. (2005). El desafio del liderazgo en los proce-
sos de reforma municipal. En XX Encuentro de profesionales
en Ciencias Econdémicas del dmbito municipal; Ramirez, N. L.
(2006). El liderazgo del municipio desde la perspectiva de los
intendentes. Un enfoque de valores orientadores de la gestion.
En VIIl Seminario nacional RedMuni.

" Pdez, M. Gobiernos locales y desarrollo: un estudio de caso
para Argentina. Trabajo y sociedad, (12), 2009.

2 Rocquard, I. y Navarro, C. (2012). Liderazgo local: andlisis
comparado entre Espafia y Argentina. En Revista iberoamerica-
na de estudios municipales (5), pp. 39-63.
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2004 y 2006 respectivamente. No obstante, este ultimo
aplica el modelo de Mouritzen y Svara distinguiendo las
formas de gobierno local. Para el caso argentino se ex-
tiende el modelo de alcalde fuerte (ejecutivo siguiendo
a Getimis y Hlepas), se llega a dicha conclusion al ob-
servar que existe mayor responsividad de los alcaldes
hacia la administraciéon, mientras que en Espaia se da
mayor responsividad hacia el Pleno Municipal. Este tipo
de clasificacion es aplicable a sistemas nacionales, re-
sultando valioso en términos de estudios comparativos
a nivel internacional, como sefnalan Cravacuore y Nava-
rro Gémez."?

La limitacién de estas tipologias aplicables en la Ar-
gentina es que se basan en el diserio institucional para
tipificar la capacidad de accién de los alcaldes. Sin
embargo, todos los municipios argentinos comparten
las mismas caracteristicas institucionales que deter-
minan el mecanismo de eleccién y las funciones del
Ejecutivo, e influyen en la toma de decisiones. Por
ello, estas tipologias solo permiten clasificar a los in-

3 Cravacuore y Navarro Gémez, Op. cit.

14 Rocquard y Navarro, ldem.
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tendentes como Strong-Mayor, Executive, modelo Pre-
sidencial o Presidencialims, apreciable en el trabajo de
Rocquard y Navarro," lo cual limita la capacidad para
describir y explicar detallada y enriquecedoramente.
No obstante, la tipologia de Getimis y Hlepas'® es util
y pertinente, ya que no se enfoca en las caracteristicas
institucionales de los municipios, sino en la forma de
actuar de los lideres y en como estos conciben su papel,
variables que no han sido analizadas en el contexto
argentino.

IV. Conclusiones

Empleando enfoques metodoldgicos rigurosos, las in-
vestigaciones realizadas en Europa han permitido avan-
zar en la comprensién de los gobiernos locales y en los
tipos de liderazgo de alcaldes. En este contexto, los estu-
dios europeos han generado marcos tedricos y analiticos
sélidos.

La investigacidon que se propone en Argentina busca
emplear dichos marcos tedricos y analiticos, pero adap-
tando el enfoque al contexto nacional, las especificida-
des locales y los desafios propios. Si bien se tomaran
como referencia los hallazgos europeos, el enfoque se
centrara en la produccién de datos primarios, lo que
permitird no solo validar ciertos postulados previos,
sino también aportar nuevas perspectivas a la literatura
existente.

El proyecto “Visiones, demandas y expectativas de los
intendentes e intendentas de Argentina (2023-2027)"
enfrenta el desafio de consolidar lineas de investigacién
que, si bien han mostrado un crecimiento en los ultimos
afnos, aun requieren mayor articulacién y acceso a recur-
sos financieros mas amplios.

En conclusioén, el didlogo entre ambas investigaciones

5 [dem.

16 Getimis y Hlepas, 2006, Op. cit.
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no sélo enriquecera la comprensién del fenédmeno es-
tudiado. La experiencia europea servird como punto de
partida, pero la investigacién argentina podra aportar
elementos diferenciadores que contribuyan al desarro-
llo de una mirada mas integral y contextualizada sobre
el tema.

Maestria en Gobierno Local
https://n9.cl/maestriagl

Especializacion en Gobierno Local
https://n9.cl/espegl
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Obituario

Monica Iturburu (1961-2025)

Nos despedimos con profunda tristeza de nuestra que-
rida amiga y colega Monica Iturburu, una destacada
profesional cuya vida fue un ejemplo de dedicacién y
pasion. Moénica fallecié el 2 de enero, dejando un vacio
en quienes la conocimos en los ambitos laboral, social y
familiar, pero también un legado que perdurara.

Se gradud6 en 1983 como Contadora Publica en la Facul-
tad de Ciencias Econémicas de la Universidad de Bue-
nos Aires. Luego obtuvo una Maestria en Gestién Em-
presaria en la Facultad de Ingenieria de la Universidad
Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires y se
formd como Experta en Desarrollo Local en la Organiza-
cion Internacional del Trabajo. En los ultimos afos, en
la Universidad Nacional de San Martin, trabajaba en su
tesis de doctorado en Ciencia Politica sobre la gestién
del riesgo de inundaciones en la agenda local.

Sin embargo, su formacién como Administradora Gu-
bernamental en el Instituto Nacional de Administra-
cion Publica (INAP), de donde egresé en 1989, marcéd
profundamente su carrera. Ocupé diversas posiciones
y, en 1997, fue responsable del Programa de Investiga-
cion sobre la Gestion de Gobiernos Locales del INAP.
En ese marco, un grupo de académicos impulsamos la
creacién de la Red Nacional de Centros Académicos de-
dicados al Estudio de la Gestion en Gobiernos Locales
(REDMUNI), cuya primera actividad se organizé al afio
siguiente. Ménica fue una figura clave en la construc-
cion de esta comunidad cientifica emergente, con que-
ridas amistades como Martha Diaz de Landa, Cristina
Diaz —que nos dejo en 2024-, Rita Grandinetti, Patricia
Nari, Claudio Tecco, Silvana Lépez, Alejandro Villar, Ser-
gio llari, Gustavo Badia, Leonora Cuoghi, Susana Bat-
tista, Daniel Baraglia y Susana Campari, entre muchos
otros amigos y colegas.

En mi caso, formamos una amistad inquebrantable que
nos hizo trabajar juntos en numerosos proyectos, mas
alld de que, con el inicio del siglo, Ménica se radicara

definitivamente en Olavarria, su querida ciudad. De esa
época data su obra mas difundida: Municipios argenti-
nos. Potestades y restricciones constitucionales para un
nuevo modelo de gestién local. También edité una obra
colectiva fundamental en los estudios locales argenti-
nos: Cooperacién intermunicipal en Argentina, la prime-
ra en la que convergemos investigadores de todas las
universidades del pais, producto de un seminario de
REDMUNI que organizamos en Quilmes. En esos traba-
jos, Ménica profundizé su interés en la fragmentacion
municipal, acuiiando el término “inframunicipalismo”,
que llegé a la comunidad cientifica.

Anos mas tarde escribié el capitulo municipal del Ma-
nual de la Administracién Publica Argentina, en su prime-
ra y segunda edicién, el cual integrard la tercera, que
saldra en estos meses. Lo escribimos juntos ya estando
ella gravemente enferma, aunque tristemente, no pudo
ver la version final.

En 2001, como candidata extrapartidaria en la lista del
oficialismo local, fue elegida como concejal en Olava-
rria. Con ese sentido de servidora publica que tuvo a lo
largo de toda su vida, asumid sus tareas con total res-
ponsabilidad. De esos afios data su preocupacién por
la formacion de los concejales y su papel en el forta-
lecimiento de la democracia local. Cuando finalizé su
mandato, asumidé como directora del Observatorio de
la Gestién Municipal y, dos aflos mas tarde, como Sub-
secretaria de la Gestién Publica Municipal.

Casi simultdneamente comenzé su trayectoria universi-
taria mas intensa: desde 2010 fue directora del Depar-
tamento de Administracién y Economia de la Facultad
de Derecho de la Universidad Nacional del Centro de
la Provincia de Buenos Aires y, entre 2013 y 2017, fue
secretaria de esa Facultad. Tenia una enorme vocacion
por la gestion, por resolver problemas, cualquiera fuera
de su naturaleza. Muchas veces fue tema de nuestras
charlas, en el sentido en que yo le insistia sobre que pri-
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vilegiara mds su carrera como productora de saberes;
pero ella me decia que su institucidn la necesitaba. En
esos anos también hizo importantes contribuciones en
materia de servicio civil, producto de su trabajo como
consultora internacional.

En la Universidad Nacional de Quilmes nos acompanié
en todos los proyectos que encaramos desde 2004:
primero en el Programa de Actualizacidon en Gestién
Local, que capacitaba a funcionarios municipales de
todo el pais junto con la Federacién Argentina de Mu-
nicipios y, desde 2012, en la Maestria en Gobierno Lo-
cal. Cuando preparabamos el cuerpo docente, el titular
del curso Gestién Municipal era Eduardo Passalacqua,
su maestro y mentor ya bastante enfermo (falleceria
ese ano), y ella lo reemplazé. Ménica también dicta-
ba el curso Recursos humanos municipales en la Espe-
cializaciéon en Gobierno Local, un 4rea de carencia en
nuestro pais con tematicas que ella conocia muy bien.
En 2021, asumio la direccién de la Maestria, y junto con
la colega Mara Galmarini, formaron un extraordinario
equipo de trabajo. Hasta el dltimo dia estuvo pendien-
te de sus responsabilidades, aunque desde que su en-
fermedad se manifestd, se apoy6 cada vez mas en este
viejo amigo.

Estos dos ultimos anos nos unieron mas: ella decia que
era su sherpa, porque traté de acompanarla con mi pro-
pia experiencia en la lucha contra el cancer. Nos envia-
bamos mensajes casi todos los dias.

Ménica formé parte de lo que describi en algun ana-
lisis como la segunda generacién de estudiosos en el
tema —en la que también me incluyo-, contribuyendo
con importantes estudios sobre la gestion municipal
y siendo una fuente de inspiracidon para colegas y es-
tudiantes. Sus trabajos dejaron impactos duraderos, y
muchos de ellos son considerados fundamentales en
los estudios municipales.
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Mas alla de su profesionalismo, Mdnica era conocida
por su generosidad, su espiritu colaborativo y su in-
cansable deseo de ayudar a los demas. Su pasion por el
trabajo bien realizado era solo comparable con el amor
a su familia y sus amigos. Fui testigo de ello cuando
supo acompafnarme en mi propia enfermedad. Siempre
estaba dispuesta a ofrecer una palabra de aliento y a
compartir su sabiduria, por eso sera recordada: por su
calidez humana y por su compromiso social.

Ménica deja un legado que seguird vivo en quienes
fuimos sus colegas, sus alumnos, sus afectos. Su dedi-
cacion a los estudios municipales y su capacidad para
inspirar y guiar a los demas la convierten en una figura
que permanecerd en la memoria de todos los que tuvi-
mos la suerte de compartir su camino. Su legado vivira
en quienes la conocimos, y su influencia orientiarad a
quienes la admiramos y aprendimos de ella.

Al recordarla, agradecemos su inquebrantable dedica-
cion y el legado invaluable que nos dejo. Aunque su
partida nos llené de profundo dolor, sabemos que su
memoria perdurara por siempre en todos los que tuvi-
mos el honor de conocerla y trabajar a su lado.

Daniel Cravacuore
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