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Zonas Francas, su operatoria
y perspectiva de desarrollo
en el ambito del Mercosur

La jornada “Zonas Francas, su operatoria y perspectiva

de desarrollo en el ambito del Mercosur” fue desarrollada

el 20 de octubre de 2017. Fue organizada por la Maestria

en Comercio y Negocios Internacionales y la Licenciatura

en Comercio Internacional de la UNQ en el marco

de actividades de Actualizacion Profesional en Comercio
Internacional y del Proyecto de Investigacion del Departamento
de Economia y Administracion titulado “Estudio comparado

de la promocidn de exportaciones: una mirada sobre

los instrumentos de promocion de exportaciones y el desarrollo
de las Zonas Francas en Argentina y Espafia”.

Fue reconocida de interés académico e institucional

por el Consejo Departamental del Departamento

de Economia y Administracion de la UNQ.
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REVISTA

Intor
CAanhios

LA LETRA DEL
ENCUENTRO

PRESENTACION Y BIENVENIDA A LA JORNADA

Alfredo Martin Scatizza:
Licenciado en Comercio
Internacional por la Universidad
Nacional de Quilmes (UNQ),

con estudios de Posgrado en
“Marketing Internacional” en la
Facultad de Ciencias Econémicas
de la Universidad Nacional de
La Plata (FCE-UNLP). Docente-
investigador (UNQ) y profesor
adjunto en la Universidad
Provincial de Sudoeste (UPSO).
Director y docente en la Maestria
en Comercio y Negocios
Internacionales (UNQ). Docente
invitado en la Universidad
Carlos III (Madrid, Espafia) y

en la Universidad Auténoma de
Barcelona (Espafia). Codirector
de proyectos de investigacion
relacionados al comercio
exterior. Se desempeiia, a su vez,
como profesional independiente
brindando asesoramiento

a empresas PyMES en

comercio exterior y marketing
internacional.

Airreras e

U Doctora

i Macsir

Es un gusto que estén todos aqui

para exponer las herramientas
de las empresas que soslayan sus

dificultades diarias.

Les comento que esta Jornada
de Actualizaciéon Profesional es
producto de una organizacién que
se viene haciendo desde hace un
afio en la Universidad Nacional de
Quilmes, junto con la Licenciatura en
Comercio Internacional -una carrera
de grado que tiene mds de 20 aios-
y con la Maestria en Comercio y
Negocios Internacionales en la
modalidad virtual -implementada
desde el afio 2001-. Junto a nosotros
estan los directores: el licenciado
Leandro Mati y el licenciado Felipe
Bismara. Las jornadas las iniciamos
en un convenio con la Fundacién
CREDICOOP, y las vamos a seguir
realizando todos

los afios para

pensar distintas tematicas.
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Seguramente, las jornadas sobre

zonas francas serdn repetidas,
porque consideramos estratégico
el lazo que tenemos con la zona
franca de La Plata y, porque es
fundamental

para las empresas

tener conocimientos sobre el
potencial de esta herramienta que
proporciona una gran variedad de
soluciones en la operatoria cotidiana

del comercio exterior.

Cuando la empresa esta enfocada en
exportar, los beneficios son muchos,
pero hay que tener el conocimiento
sobre en qué momento y en qué
ocasiones utilizar la herramienta
“zona franca”. La dificultad se

presenta cuando las empresas

tienen que generar economias
de escala y no les es suficiente el
mercado externo para instalarse
en una zona franca. En una de las

mesas se introducirdn cuestiones



Jornada “Zonas Francas, su operatoria y perspectiva

sobre las variantes que hay que
soslayar. Actualmente, hay zonas
francas que han contemplado eso.
Con la modificacién de la Ley 24.331,
la idea es, justamente, incorporar
reformas, que no son inventadas
por argentinos, son desarrolladas
en otros paises y son muy bien

aprovechadas.

Espana, por ejemplo, permite la
localizacién de sus zonas francas en
distintas regiones y en funcién de
las necesidades que se van creando
a medida que se desarrollan las
empresas y los emprendimientos,
asi las ciudades se van ampliando.
A veces no hay zona franca en el
puerto, pero a 150 kilémetros hay
una subzona de la misma zona
franca, eso es muy provechoso. Al
principio, los polos industriales estan

localizados cercanos a los puertos,

pero después, por una cuestidon

de desarrollo en el ambito del Mercosur”

de expansién de las ciudades, se
relocalizan fuera, en el segundo o
tercer corddn. Si la herramienta
no se trasladara, se terminaria

haciendo inutil.

En La Plata tenemos una zona franca
comercial altamente competitiva,
con una muy importante trayectoria
de casi 11 afios. Hoy nos va a
acompafar un grupo importante
de especialistas con quienes hemos
tratado de que estas jornadas
cuenten con diferentes vertientes
de andlisis, contribuyendo asi a
conocer y comprender las ventajas
que las zonas francas generan en
su espacio territorial, y también
promoviendo un mayor desarrollo

logistico, productivo, comercial, de

empleo e inversiones.

A nivel mundial, las experiencias de

las zonas francas son muy variadas,

11
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dependen del modelo de desarrollo
preexistente en la regién y en el
pais donde se instalen. Dependen
también de la infraestructura de
las carreteras y autopistas, de la
cercania a puertos, aeropuertos,
centros urbanos de consumo y de
los encadenamientos productivos
existentes. La evidencia nos muestra
que estos factores contribuyen a
un mejor desarrollo, pero no lo es
todo. Se necesita, desde el Estado,
la coherencia de politicas publicas
que contribuyan a atraer nuevas y
mejores inversiones, respetando
principios irrenunciables, como la
seguridad juridica y la proteccién del

medio ambiente.

Entre las diferentes variantes de
zonas francas, podemos mencionar
las zonas francas industriales, como
las creadas en Irlanda en los afios

70 y 80; la de Manaos, en Brasil;

12

las de Colombia vy, por qué no, la de

General Pico -La Pampa, Argentina-.

En otro orden, existen interesantes
ejemplos de zonas francas logisticas
y de almacenamiento, como la de
Montevideo, en Uruguay; la de La
Plata; la de Colén; la de Panama
-la de mayor tamafio y caudal de
movimiento de cargas en toda
América Latina-. En Europa se
destacan las zonas francas de
Barcelona y Cadiz, en Espafia; las de
Trieste, Napoles y Venecia, en ltalia.
En el Sudeste Asiatico, la Zona Franca
de Hong Kong se ha convertido en
la de mayor importancia a nivel
mundial. Tanto en China como en
los paises del Medio Oriente se esta
gestionando una nueva generacién
de zonas francas pensadas para
la sociedad del conocimiento con
importantes inversiones destinadas

al desarrollo de nuevas tecnologias



y soluciones informaticas. Todas ellas

se ubican en un ambito desprovisto
de interferencias impositivas y
de regulaciones a las inversiones
y movimientos de capitales que
pudieren desviar importantes
inversiones en estas zonas francas de

una nueva generacion.

El contador Juan Carlos Chalde,
Director Provincial de Zonas Francas
de la Provincia de Buenos Aires, y
el contador Juan Pablo Justo van
a hacer una introduccién del ente
provincial y de esta zona franca de La
Plata. Escucharemos luego a Magali
Carla Ruiz y a Natalia Massaccesi.
Ellas -que cuentan con mas de 15
afios de experiencisa en regimenes
aduaneros- van a presentar temas
impositivos, nos van a explicar con
ndmeros en qué consisten los temas
impositivos estando fuera y dentro

de una zona franca, y cudl es el

beneficio concreto que tiene una
empresa por el hecho de localizarse
en una zona franca. Posteriormente,
tendremos una mesa con el
licenciado Ricardo  Rozemberg,
quien seguramente se prestarda a
debatir un poco. Invitamos a todo el
publico a compartir este espacio de
intercambio, de ida y vuelta con los
disertantes para que sea un espacio

entretenido.
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Wacionl
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EL ROL DEL ESTADO EN EL DESARROLLO DE LA ZONA FRANCA

EN LA REGION

Juan Carlos Chalde: Contador
Publico Nacional. Director
Provincial de Zonas Francas

de la Provincia de Buenos Aires,
Ministerio de Produccién de la
Provincia de Buenos Aires.

Buenos dias a todos. Quiero darles
la bienvenida a este encuentro de
capacitacién que ha organizado la
Universidad de Quilmes en conjunto
con esta empresa concesionaria
y que nosotros vemos como un
evento muy positivo, porque el
conocimiento y la difusion de la
herramienta “zona franca” es lo
gue permitira el crecimiento de
la actividad comercial al exterior
y, por ende, el crecimiento al que
nosotros aspiramos, como dicen los
fundamentos de esta zona franca
-la de La Plata- y la Ley 24.331:
que el régimen sea creador de
empleo y que la eficiencia en el
comercio exterior haga que crezcan
las actividades comerciales e
industriales. Gracias a Alfredo por

haber organizado este evento y por

hacerlo aca.

Les cuento brevemente que la

16

Direccién Provincial de Zonas
Francas, con sede en el predio
de Zona Franca La Plata, y que en
este momento esta a mi cargo, es
la parte estatal de la Zona Franca
La Plata. La provincia de Buenos
Aires tiene dos zonas francas,
esta es la primera, que fue creada
como ente autarquico Ilamado:
Ente Autarquico Zona Franca La
Plata, por eso normalmente a
nuestra Direccién los usuarios y
los operadores le dicen El Ente. De
hecho, si ustedes ven contratos
entre usuarios y concesionarios
van a ver que dice siempre El Ente,
porque originalmente era asi: un
ente autarquico.

Después, alla por el afo 2001
y 2002, se eliminaron los entes
autarquicos en la  Provincia,
entonces esta actividad quedé a

cargo de una Direccién que depende
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del Ministerio de Produccion de la
Provincia de Buenos Aires. Lo que
hacemos es el control, la fiscalizacién
de la actividad de la zona franca que
desarrolla la empresa concesionaria
Buenos Aires Zona Franca La Plata.
Esta empresa para acceder a la
concesion participd de una licitacidn
publica nacional e internacional,
tal como lo marca la ley, gand la
licitacion y desde ese momento
tiene la concesidn.

Esto funciona asi: la propiedad
-digamos el predio- de la zona
franca en la Provincia de Buenos
Aires y la explotacion comercial
son de una empresa privada
concesionaria, cuyo gerente es Juan
Pablo que, como dijo, es una parte
del activo fijo, lleva 20 afios, asi que
es como la piedra fundamental, y

también eso le hace tener muchos

conocimientos, no solo de la ley

de desarrollo en el ambito del Mercosur”

sino de los aspectos practicos, vy
ese es un activo muy importante.
De hecho, de otras zonas francas lo
consultan continuamente, porque
mas alla de lo que esta escrito en
la ley, cuando se ponen en marcha
los emprendimientos, todas las

cuestiones practicas hay que ir

aprendiéndolas sobre la marcha.

Desde el Estado provincial, creemos
gue es muy importante que trabajen
articuladamente el sector publico y
el sector privado. Cultivamos esa
relacion, tratamos de que todos los
aspectos que haya que ir resolviendo
se hagan de manera consensuada y
buscando continuamente mejorar la

competitividad de la zona franca.

En ese sentido, el desarrollo de
los conocimientos nos parece un
objetivo fundamental,

por eso

valoramos y disfrutamos el hecho de

17
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formar parte de esta actividad.

La Zona Franca La Plata es realmente
la mas grande del pais, la primera,
la que tiene wuna operatoria
importante. Nosotros, en realidad,
aspiramos a que esto crezca mucho
mas, también la empresa y los
usuarios aspiran a que esto crezca
mucho mas. En la parte industrial,
gue practicamente no ha tenido
desarrollo, no ha tenido actividad,
las limitaciones de la Ley 24.331
imponen que toda la comunidad
industrial debe tener un destino
de exportacién en su totalidad. Es
una restriccidon muy importante,
de hecho se esta trabajando en
la creacién de una nueva ley, o
eventualmente en la reforma de
la actual, porque transcurridos
algo mas de 20 afios el objetivo
de desarrollar industrialmente la

zona franca no se ha logrado, no

18

solamente acd, sino en el resto del

pais.

Compartimos el objetivo de que
hay que introducir cambios, y
estamos trabajando para eso. En la
interna de la zona franca trabajamos
diariamente buscando la mejora
de la competitividad. Ademads de
los incentivos fiscales que estan
establecidos, que verdaderamente
son muy importantes, creemos
gue también lo son los beneficios
para los operadores, lo que es
toda la logistica de la zona, que sea
rdpida, eficiente y con costos bien
competitivos para aprovechar el
lugar geografico, donde tenemos la
expectativa de que en un momento
cercano tengamos el puerto de La
Plata funcionando con su terminal
de contenedores. Es una gran
expectativa de la Zona Franca de La

Plata.



Entendemos que en este mundo

tan globalizado, donde ha cambiado

tanto el comercio exterior, Ia
eficiencia y la actividad son
herramientas muy importantes.

Entonces no es solamente trabajar
sobre los incentivos fiscales, sino
trabajar también toda la logistica
para que sea bien operativa y que
realmente a los usuarios, a los
importadores, a los operadores
de comercio exterior, les resulte
muy practico y beneficioso venir
a instalarse en la zona franca.

Creemos que como estamos
alineados en estos objetivos, en el
sector privado y en el sector publico,
y como tenemos mucha vocacion de
hacer lo que sea necesario, somos
muy optimistas de que lo vamos a ir

logrando paulatinamente.

Para terminar, la provincia de Buenos

Aires tiene otra zona franca, que es

en Bahia Blanca. Esa zona franca
gue hoy tiene habilitada una zona
operativa en Coronel Rosales, tiene
una organizacion en cuanto a la
articulaciéon estatal-privada distinta.
Alli si tienen un ente autarquico
conformado y que esta funcionando
actualmente, cuyo presidente es el
doctor Lisandro Ganuza.

Que dos zonas francas tengan

organizaciones distintas, puede
sonar raro en un pais donde se ha
venido evolucionando en materia
legislativa. En su momento podrian
haber sido todos comité de
vigilancia, como dice la ley, pero han
ido ocurriendo algunos parches. La
eliminacidon de los entes autarquicos
fue previa a la creacién de Bahia
Blanca, por eso alli si subsiste el
ente.

otras

Después tuvimos particu-

19
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laridades, como por ejemplo la zona
franca de General Pico en La Pampa,
que un decreto la habilité y que
luego fue ratificado la posibilidad de
desarrollar actividades industriales
para consumo interno. Seguramente
esa nueva ley de la cual estamos
hablando va a unificar la legislacién

para todas las zonas francas.

Creo que tracé un panorama
de la parte estatal, espero que
disfruten mucho de esta actividad
y participen, como dijo Juan Pablo,
porque el intercambio genera

enriquecimiento.

20
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de desarrollo en el ambito del Mercosur”

PRESENTE Y FUTURO DE LA ZONA FRANCA EN LA REGION

Hola a todos y bienvenidos. La
verdad, estd bueno ver que se llene
este salén, porque lo cierto es que
lo creamos hace muchos afos
justamente para difundir el régimen
de zonas francas que tiene la
Argentina, que en La Plata tuvo éxito
y, lo cierto es que se puede replicar
en cada una de las provincias de

nuestro pais.

De alguna manera, este espacio
se transformd en el lugar en el
gue difundimos esa importante
herramienta de comercio exterior.
Hace muchos afios que estamos
vinculados con la Universidad de
Quilmes y procuramos hacerlo
con muchas otras universidades
e institutos que quieran conocer
el régimen de zonas francas. Lo
hacemos con mucha vocacién y la
verdad es que esta oportunidad

es una de las mas completas,

porque lo que estamos haciendo
es integrando cada uno de los
actores de las zonas francas, desde
la representacién de Juan Carlos
Chalde, por parte del Estado como
director provincial de zonas francas,
hasta quienes trabajan en lo
cotidiano del espacio y que forman
parte del blogue siguiente, como
el gerente de operaciones, que
les va a decir en la practica cémo
funciona esto, y después hablara
una asesora que trabaja todos los
dias, es despachante de aduana y
es docente, quien va poder contar
y responder de forma clara como
trabajamos y como se transformé
una ley en algo concreto y real, en
inversiones, trabajo y generacién de
empleo.

este

Bienvenidos a evento,

donde esperamos se lleven

mucho conocimiento para poder

21

Juan Pablo Justo: Contador
Pudblico  Nacional por la
Universidad Nacional de La
Plata, con estudios de maestria
en la misma Universidad.
Vicepresidente  actual  del
Concesionario Zona Franca La
Plata. Asesor en la Camara de
Diputados sobre temas relativos
a zonas francas. Ha participado
por la Zona Franca La Plata
en innumerables congresos
y seminarios nacionales e
internacionales que tratan
temas de zonas francas vy
desarrollo regional.

gl

oraclo
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aprovecharlo cada uno en lo

suyo. Creo que entre ustedes
hay empresarios, prestadores de
servicios en Comercio Exterior y
hay usuarios, lo cierto es que cada
uno de ustedes a su manera va a
poder conocer de qué se trata esto,
y si alguno es del interior, que sepa
que, si dios quiere, los proximos
anos habra en cada provincia una
zona franca. Nosotros trabajamos
para eso. Particularmente, hace 20
afios que estoy en la zona franca de
La Plata, la vi nacer y, mas aun, vi
nacer a una parte de la especialidad
en Comercio Exterior. Para aquellos
que estudian Comercio Exterior,
esto serd un pedacito al que podran

sacarle provecho.

Con la reforma de la Ley que se
empezd a tratar el afio pasado
-veremos qué reforma terminamos

teniendo-, damos un pasito adelante

22

y procuramos que, por ejemplo,
las contribuciones patronales se
eximan, entonces asi se abarata un
poco la mano de obra dentro de la

zona franca.

Pero lo cierto es que si no tenemos
una buena ley de zona franca
gue exima de todos los servicios
-el impuesto a las ganancias, los
servicios bdsicos y demas-, nos
perdemos con respecto a zonas
francas cercanas de paises limitrofes,
donde tal vez esos tributos no los
aplican. Lo cierto es que cuando
viene un inversionista, pregunta
en esta zona franca y también en
otras -en Chile, Uruguay y demas-,
si no logramos tener una buena ley
de zonas francas, perdemos, es la
realidad, y puedo decirlo por hechos
concretos. Estamos peleando para
lograr eso, normalmente ganamos

via tarifa: las zonas francas nuestras



son mas baratas que otras. Lo que

procuramos también es que todas
las zonas francas argentinas puedan

funcionar.

Las zonas francas no compiten, la
de Bahia Blanca no compite con la
de La Plata, ni con la de La Pampa.
No compiten porque normalmente
cada zona franca atiende a las
empresas en la region donde esta
inserta. Los beneficiarios son los
gue estan cerca, las empresas que
estan en los cordones de la Capital
Federal y demads, que encuentran
la oportunidad y ponen su Divisidn
Comercio Exterior dentro de Ia
zona franca en un pequefio espacio
donde canalizan las importaciones
de sus insumos o sus exportaciones,
esa es la realidad. Entonces,
nosotros impulsamos el éxito de la

zona franca de nuestro pais porque

creemos que es una herramienta de

comercio interior muy importante, y
gue en los paises mas desarrollados
del mundo tiene mucho éxito. En
Argentina, tenemos una ley que
aplica algunos tributos que no
debieran aplicarse, tenemos una ley
gue prohibe ingresar al territorio lo

producido.

Quiero ser claro en esto, cuando
una empresa viene a realizar una
actividad industrial, nosotros le
contamos que puede traer los
equipos usados, que puede traer
los insumos, y que no tributa nada
en la Aduana; instala sus mdquinas,
construye su galpdn sin impuestos,
y todo divino. Cuando enchufa la
mdquina no paga sobre la energia,
eso esta bdarbaro. Pero cuando le
decimos que todo lo que produce
lo tiene que exportar, el cliente se

espanta, porque dice que nadie

tiene la vaca atada en el exterior.
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En Argentina, tenemos una ley
que aplica algunos tributos
que no debieran aplicarse,
tenemos una ley que prohibe
ingresar al territorio lo
producido.
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En el interior las zonas francas
no nacieron porque los clientes
no se ven tentados con la

Ley que tenemos hoy, se van,
por ejemplo, a Uruguay. La
realidad es que no pueden
aprovechar la herramienta
“zona franca’”.
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Cuando el pais destino pone

una traba para-arancelaria, fito-
sanitaria, o lo que sea, o por el
vaivén del tipo de cambio -como
ocurre en la Argentina, que si sube
es divino porque exportamos vy
recibimos muchos pesos por cada
délar de lo que mandamos para
afuera, pero si baja deja de convenir
exportar, porque el cambio deja de
ser regalado-, para un industrial
gue no es simplemente empresario,
que construye un galpdn-cdscara
con mercaderia adentro, que
mete maquinas y contrata gente,
desarmado de la noche a la manana

porque el tipo de cambio sube y

baja, esa realidad es muy dificil.

Ahi es cuando se espanta en cuanto
cliente. Esta zona franca parece
que fuera mdas especulativa, por
guardar la mercaderia hasta que

sea consumida en el gran centro de
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consumo que estd a una hora de aca.
En el interior las zonas francas no
nacieron porque los clientes no
se ven tentados con la Ley que
tenemos hoy, se van, por ejemplo,
a Uruguay. La realidad es que no
pueden aprovechar la herramienta

“zona franca”.
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PREGUNTAS DEL AUDITORIO

Asistente: Hace unos afios se
habia hablado de un componente
impositivo de tarifas de servicios
gue hoy tienen que solventar
los usuarios, y ese componente
impositivo seguiria vigente dentro

de la zona franca. ¢Eso ya lo lograron

sortear, o se sigue pagando?

Juan Carlos Chalde: Los servicios
publicos no tienen el componente

impositivo.

Juan Pablo Justo: En realidad, la zona
franca tiene una exhibicion taxativa
en un articulo de la Ley 24.331
sobre los servicios publicos, la
energia eléctrica, el gas, el agua, las
comunicaciones, el agua corriente;
esos cinco servicios publicos nunca
estuvieron gravados, y al dia de
hoy esta vigente eso, desde el

nacimiento de la Ley en el afio 1994.

Los demas servicios estan gravados,

lo que seria el alquiler que cobra el
concesionario, los servicios sobre
la carga, estan gravados. Desde ya,
todos los componentes aduaneros
gue incluyen la nacionalizaciéon de
un producto mientras permanecen
en la zona franca estdn en un
estatus suspensivo y no se aplican.
Ahora bien, qué tenemos que decir
de esto: cuando uno habla de zona
franca significa que no tendria que
haber tributos. Una verdadera zona
franca o una zona franca pura no
debiera tener tributos, la verdad es
gue el punto neuralgico de una zona
franca es atraer inversién y actividad
econémica con esta prebenda que
significa “mientras estoy aca adentro
no pago tributos y lo que se iria a
tributos lo meto en mds inversiones,

en mas trabajo y en mas empleo”.

Asistente: El 95% de las operatorias

de comercio exterior de las zons
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francas es a través de la zona franca
de La Plata. No veo cdémo eso se lleva
a la realidad. Lo que usted comenta
es una cosa y lo que sucede es otra,
porque la concentracién operatoria

es de un 95% en La Plata.

Juan Pablo Justo: Si es cierto eso.
Pero también tenemos la mayor
concentracién poblacional a una
hora de La Plata, y esta zona franca
la atiende. Ahora bien, las empresas
gue estdn en Cérdoba, por ejemplo,
estdn privadas de hacer sus
operaciones en zona franca. éPor
qué?, porque -reitero- tenemos una
ley que aplica algunos tributos que
no debieran aplicarse, tenemos una
ley que prohibe ingresar al territorio

lo producido.

Asistente: Volviendo un poco sobre
las diferencias o las conveniencias

de instalarse aca o, por ejemplo en
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Uruguay. Entiendo que un cliente
mira mas la logistica. Es decir, venir
de China o de Uruguay tiene un
costo equis, Argentina tiene un
costo bastante parecido al de China.
Entonces la relacidn de los tributos
pareceria que no deberia ser tan
significativa. Desde ese punto de
vista, éno convendria mas asumir
ese costo adicional y estar mas
cerca de su mercado destino que en
Uruguay, por ejemplo, por ahorrarse

esa diferencia de tributo?

Juan Pablo Justo: En Uruguay estd el
primer puerto de agua profunda del
Rio de La Plata, y la verdad es que
cuando el barco viene del sudeste
asiatico, quiere tirar la mercaderia
lo antes posible. Entrar al Rio de La
Plata es como empezar a caminar
en un pasillito de medio metro de
ancho que a nadie le gusta. Es mas

caro, hay peaje de hidrovia, es una



cuestién compleja, la verdad es

gue los armadores eligen tirar su
carga en el puerto de Montevideo
y hacer traslados a Buenos Aires y
La Plata. Hoy por hoy, tenemos una
oportunidad fabulosa, porque el
mejor y mas moderno puerto de la
Argentina, capaz de recibir buques
pospanamax esta inaugurado a
800 metros de acd, donde esta el
doc central del puerto La Plata.
Los buques pospanamax son los
segundos mas grandes del mundo,

y esos buques no pueden ingresar a

muchos lugares de la Argentina.

No soy un especialista, pero sé que
es muy dificil cuando eso ocurre.
También tiene que ver mucho con
la obra de los accesos, el gobierno
estd comprometido con culminarlas.
La terminal ya estd hecha, es posible
gue mucha carga, en vez de ir a

Montevideo, tenga el giro de buque

al puerto La Plata. Tenemos mucha
expectativa de que esta zona franca
sea el lugar donde la mercaderia

descanse.

Juan Carlos Chalde: Para lograr el
crecimiento de las zonas francas
en la Argentina, no tenemos que
trabajar solamente en los incentivos
fiscales, sino en toda la operatoria,
para que sea agil y competitiva en
costos, donde entra todo: temas de
ingresos, de descargas, de tramites,
etc. No se ha dado esto de que las
zonas francas crezcan en el resto del
pais, y eso tiene que ver con que la
legislacién es muy rigida y también
con que todo nuestro funcio-
namiento operativo en aduana y

en el sector privado es demasiado

burocratico.

Hace poco acd tuvimos una charla

de la licenciada Nancy Clara, que
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es argentina pero estd radicada
en Miami, y contaba sobre el
funcionamiento de la zona franca
qgue tienen alld. Yo me sorprendia,
al tiempo que me preguntaba si sera

tan sencillo como me lo explicaba la

sefiora. Efectivamente si.

Nosotros estamos trabajando en la
digitalizacion de todos los tramites,
gue es una parte chiquita, pero es la
gue podemos aportar para ayudar
a que el usuario pueda hacer todo
el tramite de nuestra oficina en

cualquier lugar del mundo.

Asistente: ¢Por qué no compiten

internamente por la llegada de
inversiones?

Juan Carlos Chalde: Cuando
me refiero a eso, me refiero
a la legislacién. Si un cliente
internacional quiere instalar su
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centro de reproduccion en la region,
pensara en el lugar que tenga la

legislacién mas benevolente.

Las zonas francas son lugares donde
la mercaderia aduaneramente no
ingresd al pais, entonces estaria
barbaro que traigan un montén de
mercaderia y desde acd la manden
a los paises limitrofes. Si tenés una
zona franca en Uruguay, Argentina
o Chile, vas a buscar la que menos
tribute, la que te resulte mas
cdmoda, en la que pagues menos
cargas sociales, en la que te facilite
las cosas. A esa competencia me
refiero. Lo que tenemos que hacer
aca es armonizar nuestra legislacion

con la de nuestros paises limitrofes

para que la competencia sea leal.

Después, las empresas de la regién
van a ir a la zona franca que tienen

mas cerca, pero si la legislacién no



acompaia, acd no van a venir los

industriales.

Hace unos dias, en esta zona franca
se festejo el Dia de la Industria. Lo
hicimos porque hace muchos afos
nos sentamos con los industriales
de la region y participamos, los
acompainamos de la manera que
podemos, traemos los insumos
gue necesitan, los equipos de las
maquinas y demads, y lo hacemos
con la forma en que la ley nos
permite. Si estamos aca adentro,
de alguna manera somos participes
del proceso productivo, sin perjuicio
de que Astilleros Rio Santiago esta
dentro de la zona franca y aprovecha
el régimen de fabricacion de buques.
Nos Ilaman del gobierno de
Neuquén, estamos yendo casi todas

las semanas, porque el yacimiento

de Vaca Muerta requiere mucha

actividad industrial, y los insumos
son importados.

Queremos finalmente una zona
franca en la regién, en la Provincia,
y que a las empresas que hoy
estan haciendo un esfuerzo muy
grande para que el petréleo no
convencional salga barato -porque
mientras el barril esté lo que sale
ahora no conviene sacarlo- la zona
franca le pondra ese granito de
arena que les permitira bajar un
poquito el costo de la extraccion
del barril de distintas formas. Ahi
hay un negocio subyacente que estd
haciendo que esta zona franca tenga
éxito, es lo que estamos viendo, pero
necesitamos una mejor legislacién.
Sabemos que el gobierno esta
trabajando en una reforma, y que en
los proximos meses, en el proximo

afno, nos va a traer buenas noticias
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a los que trabajamos en zona franca.

Asistente: Una pregunta para el
contador. ¢Estan trabajando con

Warrant?

Juan Carlos Chalde: No, es una figura
posible, pero hay cosas que no se
usan. Uruguay tiene hasta offshort.
Hay muchas figuras. Bdsicamente,
en La Plata, la actividad tradicional
es el almacenaje de insumos y de
mercaderias que en el momento
en que se requiere consumo en el
territorio se ingresa, y no hay mucho

mas que eso.

Asistente: {No hay ninguna entidad
financiera que ofrezca servicios en la

zona franca?

Juan Carlos Chalde: Los clientes
pueden, nosotros no lo conocemos

a ciencia cierta, porque la carga no
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la manejamos nosotros. Nosotros,
como concesionarios, arrendamos
los espacios y prestamos algunos
de los servicios, los clientes son
los que verdaderamente atienden
a los importadores, lo que ocurre
con la mercaderia, como se financia
y si se transforma en garantia de
algo. Muchas veces nosotros lo
desconocemos porque es muy
amplio el abanico, cada uno tiene
muchos clientes adentro, esa
es la realidad. Nuestros clientes
normalmente no son importadores,
son prestadores de servicio de
comercio exterior, que incluye no
solamente el almacenaje, sino el
transporte multimodal, el despacho
y un monton de cosas.

raro...! En la

Asistente: jQué

mayoria de las zonas francas
latinoamericanas, el concesionario

tiene el control sobre la emision de



Warner y la vigilancia es control.

Es un negocio interesante para la

empresa.

Juan Carlos Chalde: Son figuras que
no nacieron. Hay muchas cosas que
se pueden hacer en la zona franca,
pero va adoptando el perfil de
acuerdo a la intencion que tienen
los que verdaderamente trabajan:

los usuarios.

Asistente: Hay que pensar eso.

Asistente: A

la hora de elegir

instalarse o  realizar  alguna
operacién a través de la zona, équé
incidencia tiene el desconocimiento
de la normativa por parte de las
empresas?

Juan Carlos Chalde: Muchisima.

Lo percibimos. Hay muchos

operadores que no conocen todos

los pormenores, por lo tanto no
conocen los beneficios que pueden
obtener por operar en zona franca.
En general tienen un concepto
bastante basico y desconocen
las opciones de orden logistico,
financiero, tributario, etc. que ofrece
esta herramienta. Por ejemplo, una
empresa extranjera puede ingresar
su mercaderia en un almacen de
zona franca en consignacién y una
vez que consigue realizar la venta
recién ahi realiza el despacho y la
transferencia de la mercaderia. Los
usuarios pueden ofrecer un buen
servicio para estos

potenciales

clientes desde la zona franca.

Asistente: Para las empresas que

quieran instalarse, hay mucho
para ganar a medida que se van
beneficios

difundiendo los que

provee esta herramienta.
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Juan Pablo Justo: La educacion y la
difusidn son herramientas que nos
van a permitir ampliar mucho. Hoy
dia se esta utilizando bastante una
herramienta que nominamos al solo
efecto de su almacenaje, donde las
empresas extranjeras consignan
mercaderia, logran la venta y recién

ahi despachan. Para los usuarios,

puede llegar a ser un buen servicio.

Asistente: Se ha mencionado la
sinergia que se busca en el sector
privado y en el sector publico, y
zona franca depende de provincia
de Buenos Aires, pero hay tres
niveles  -Nacién, Provincia vy
Municipio-, écual es la relacién
que hay hoy en zona franca de
Ensenada con el Municipio, que es
el primer eslabén gubernamental
con el cual se puede relacionar mas
inmediatamente respecto de Ia

region? ¢Es buena, hay energia,
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hay complementariedad?

Juan Carlos Chalde: Cuando arrancé
zona franca La Plata habia mucha
expectativa y ocurre lo mismo con
la zona del interior. Hay mucha
expectativa y se cree mads de lo que
verdaderamente es. Al poco tiempo
gue se inaugurd la Zona Franca,
hubo algo de desencanto, porque
no se veia en el Partido lo que se
esperaba. Sin perjuicio de ello, el
90% de las personas que trabajan
dentro de la zona franca es gente
de aca y de la regién, entonces es

generadora de empleo.

Por otro lado, nos nutrimos de
insumos también de aca, el que nos
presta para el funcionamiento es de
la ciudad. Tal vez no se ve el valor
agregado que tiene para el Munici-
pio el hecho de tener una zona

franca. En alglin momento tuvimos



algin acompafamiento municipal,

pero por ahora es como que no se ve
claramente de qué se trata la Zona
Franca. Hemos hecho un montén
de cosas, yo he ido, por ejemplo, a
centros de fomento para explicar,
porque los vecinos no sabian de qué
se trataba la Zona Franca.

Pareciera que las personas lo
entienden mejor que quienes tienen
a su cargo la Intendencia. Lo otro
gue hay que entender es que la Zona
Franca debe estar eximida de todo lo
gue el Estado quiera percibir, como

los tributos aduaneros nacionales.

La provincia de Buenos Aires dicté
la Ley 12.045, sin ingresos brutos
ni sellos, y la Municipalidad debiera
entender lo mismo con respecto a
las tasas. Si aplicamos alguno de los
tributos, entonces la Zona Franca

no seria tan franca y tendria menos

éxito.

Asistente: Se habla del almacenaje
como una figura nueva. Me llamé la
atencioén la utilidad que se le puede
dar a la zona franca en cuanto a
almacenaje y posterior extraccidon

de mercaderia.

Juan Pablo Justo: La figura no es
nueva. Una empresa importadora
gue quiere utilizar los servicios de
una zona franca, tiene que hacerse
usuaria, unirse como tal y celebrar
un contrato en calidad de “usuario
directo” -los usuarios directos son
los que tienen los depdsitos-. A
partir de celebrar ese contrato,
la empresa puede empezar a
almacenar la mercaderia. En el caso
de esta Zona Franca, la empresa
extranjera no se hace usuaria,

sino que envia su mercaderia en

consignaciéon a un usuario directo,
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con la figura que previamente es
aprobada por la Direccidn Provincial
y el concesionario. Asi ingresa la
mercaderia. A la empresa extranjera
se le da la posibilidad de tener un
stock aqui. Cuando logra la venta,
la entrega es inmediata, lo cual es
muy atractivo para ciertos tipos de
mercaderia. Por lo tanto, la empresa
no necesita hacerse usuaria de la

Zona.

Asistente: ¢Sin necesidad de ser

persona juridica en el pais?

Juan Pablo Justo: Exactamente.
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ASPECTOS OPERATIVOS, LOGISTICOS

Y ADUANEROS EN LA ZONA FRANCA

Ante todo, bienvenidos. Mi nombre
es Magali. Desempefio mi cargo en
el centro del concesionario Zona
Franca La Plata. Hace mucho tiempo
gue estoy, es cierto, es increible los
cambios que han surgido en la Zona
y que aportaron crecimiento: desde
la documentacién a la tecnologia,
en la comunicacion también, por el
hecho de poder articular juntos la
parte privada y la parte publica.

Como concesionarios, nosotros
aprobamos el sistema de gestidn
de calidad y lo que hacemos todo
el tiempo es tratar de mejorarlo,
de apuntar a la mejora conjunta: en
el proceso de operaciones, en los
tiempos de gestion, en medirlos, en
ver cuanto podemos agilizarlos, en
buscar la manera de agilizar todo
lo mas posible. En esto radicaba el
tema: no solo en ser competitivos

en lo econdmico, sino también en la

parte logistica y de gestién.

Hay que mencionar que hay un
marco que regula. Como ustedes
sabran, la “zona franca” esta
definida como un territorio donde
no hay un control aduanero habitual,
pero si lo hay en el caso de que se
requiera. La resolucion es general,
como el caso de la 270 del afio 98,
una resolucion de la Secretaria de
Comercio e Industria que regula el
funcionamiento y las actividades del

concesionario y del usuario.

Magali Carla Ruiz: Técnica
Superior en Régimen Aduanero
y Comercio Exterior. Cuenta con
mas de 15 afios de experiencia
en Zona Franca La Plata
ocupando diferentes cargos.
En la actualidad, su cargo es en
la Gerencia de Operaciones de
Buenos Aires Zona Franca La
Plata. Asimismo, tiene a su cargo
la gestion aduanera, la logistica,
la gestion de documentacién y
las autorizaciones con la AFIP
y con la Direccidn Provincial de
Zonas Francas.
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Provincial. Eso permite que puedan
NORMA“VA ZONA FRA.NCA . e interactuar las tres partes y facilitar
todo lo que el usuario necesita.
Como concesionario, la parte

* Ley Nacional de Zonas Francas 24331
primaria -como mencionaba Juan

*» Codigo Aduanero Art. 590 Ley 22415

Pablo- permite el arrendamiento de

* Res. Gral. AFIP 270/98 los espacios de lotes u oficinas, se

| «Res. SCI. 420/94 ocupa del manteniendo del predio,

de todo lo que tiene que ver con el

* Digesto Normativo 4/98

servicio de agua, luz y recoleccién
de residuos.

La Administracién de Aduana y la

Dvisién Seccidn Zeta estan dentro de

la Zona, como también la Direccidn

ORGANISMOS INTERVINIENTES @

' ADMIHISTIAEIﬁH NACIONAL DE ADUANA:
; DIVISIGN ADUANA LA PLATA, SECCION ZONA
v FRAMCA
SECTOR | + MINISTERIO DE PRODUCCION: DIRECCION
PUB”CG PROVINCIAL DE IONAS FRANCAS

» CONCESIONARIO: BUENOS AIRES
LONA FRANCA LA PLATA S.A.




Jornada “Zonas Francas, su operatoria y perspectiva

de desarrollo en el ambito del Mercosur”

¢Qué tal, como estan?, ¢bien?
Me alegro. Vamos a hablar de la
parte operativa, que es a lo que
me dedico. Para poder empezar a
comprender qué es una zona franca,
tenemos que comprender la parte
basica: el territorio aduanero. El
territorio aduanero es un ambito
donde se genera el ingreso vy
egreso de mercaderias y esto se
produce mediante la importacién y
la exportacion. Estamos hablando
de los territorios aduaneros
generales y especiales: cuando la
mercaderia ingresa y egresa, genera

importaciones y exportaciones.

Comprendiendo esto, tenemos que
saber que el articulo 3 del Codigo
Aduanero dice taxativamente que
los lugares que no son territorios
aduaneros, ni generales ni

especiales, son las zonas francas.

Entonces, al no constituir territorio

aduanero, estamos en presencia
de un extra-territorio. Por lo tanto
uno de los beneficios que tienen las
zonas francas es que el ingreso de
mercaderias estd exento del pago
de tributos, justamente por no cons-
tituir territorio aduanero. Aparte,
no pueden ingresar previsiones de
caracter econémico, debido a que
la zona franca es el centro logistico
en el cual las empresas que ingresan
mercaderias no necesariamente
tienen que importarlas, también
pueden exportarlas. Tal vez nuestra

prohicién en Argentina no sea asi en

el exterior.

Una de las cosas importantes de la
Zona Franca La Plata es que cuenta
con actividades de embalaje vy
etiquetado, de divisién de bultos,
fraccionamiento

unitarizacion,

y otros beneficios, como la

fabricacion y la transformacién.
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Natalia Massaccesi: Es
despachante de aduana, es
especialista en  operatoria
aduanera en zonas francas,
es asesora de la firma Zona
Franca La Plata, es docente
del Instituto de Capacitacién
Impositiva y Aduanera,
es titular de una empresa
de comercio exterior y se
desempena profesionalmente

en esta Zona Franca desde el
afo 97, cuando prdcticamente
recién se creaba. Ha realizado
diferentes seminarios en la zona
despachantes de aduana, en
universidadesy particularmente
en la zona franca de la region.
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Con la transformacién vy |la
fabricacion siempre hay un tema.
La transformacién es cuando se
modifica la mercaderia, pero no se
hace el salto de partida arancelaria.
La fabricacion, en cambio, es cuando
ingresan las partes, por ejemplo de
una puerta, y luego de un proceso
de fabricacion termina saliendo la
puerta, donde comienza un salto de
partida, y ese punto generalmente

ocasiona problemas.

¢Como se opera en zona franca?
En esta Zona Franca tenemos los
usuarios directos y los usuarios
indirectos. Los usuarios indirectos
son los importadores-exportadores
gue traen la mercaderia, en general
la almacenan y pueden realizar todo
el proceso que dije anteriormente,
luego la importan, la exportan, o la
mandan en transito. Esto determina

un gran centro logistico de actividad
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aduanera.

Tenemos que tener en cuenta que
estamos hablando de un territorio
aduanero, un territorio extra-
territorial, donde la mercaderia
que entra, entra sin ningun tipo
de restriccion de las que impone
el gobierno, sea la Licencia Auto-
matica de Importacion (la LAPI) o
la Declaracién Jurada Anticipada
de Importacion (la DJAI). Aparte del
tema de certificados de terceros
organismos, tenemos la certificacién
de juguetes, la certificacion de
seguridad eléctrica, etc. Tenemos

distintas certificaciones.

Entonces, cuando un operador
dice “tengo un problema, se me
vencié la LAPI”, no puede esperar
la renovacién. Quizas le salga otro
negocio. ¢Qué negocio puede

salir en Zona Franca mientras se



espera una LAPI? Puede salir que

el comprador sea un importador,
entonces ahi nosotros nos paramos
eneltemadeloque estransferencias

o comercializacion de mercaderia.

La comercializacion de mercaderias
es entre usuarios, y la transferencia
de mercaderias es entre un usuario
indirecto y un importador externo.
¢Qué beneficio hay en esta Zona
Franca? Que un importador
externo no necesariamente tiene
gue radicarse en Zona Franca. Si
un importador externo le quiere
comprar la mercaderia a un
cliente en Zona Franca, lo puede
hacer tranquilamente mediante
una Factura E. Siempre hay algun
problema en cémo facturar: en esta
Zona Franca se factura con Factura

E, y se realiza una transferencia de

dominio para cambiar la titularidad.

Recapitulemos: hacemos un centro
logistico de distribucién y de venta.
Esto es un tema muy interesante, ya
gue no todos los clientes lo saben,
entonces no explotan la zona franca

como realmente se merecen.

El tema del almacenaje es muy
importante, porque los empresarios
extranjeros que no tienen filial ni
sucursal en la Argentina pueden
traer sus mercaderias al solo efecto
de su almacenaje en consignacion
a un usuario directo de la Zona.
Aca cabe aclarar que la legislacién
expresa que “la mercaderia es al solo
efecto de su almacenaje”, porque
muchos tienen miedo de entregarla

en consignacion.

La mercaderia sigue siendo del
exterior, sigue siendo del cliente
extranjero. El usuario directo lo

gue hace es la integracion de la
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operatoria, porque el usuario
extranjero no tiene qué cuidar aca
en la Argentina, por lo tanto necesita
esa soga para poder agarrarse y
hacer toda la operatoria de transito
o el traslado de la mercaderia hacia
la zona franca, y después toda la

operatoria de ingreso en el stock.
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Jornada “Zonas Francas, su operatoria y perspectiva

de desarrollo en el ambito del Mercosur”

PREGUNTAS DEL AUDITORIO

Asistente: ¢Después, ese usuario

directo es el que vende Ia
mercaderia?, (quién es el que vende
al destino final?

Natalia Massaccesi: Muy buena

pregunta. Cuando la mercaderia
es ingresada a Zona Franca por
medio de una factura que detalla
los valores aparentes, ingresa con
una factura proforma y no con una
factura definitiva. ¢ Cuando se emite
la factura definitiva? Se emite la
factura definitiva cuando realmente
se realiza la venta. Cuando la venta
es consumada, se hace una factura
de origen.
Asistente:

éSe puede fraccionar

eso?

Asistente: ¢Esa factura definitiva se

hace a quien esta comprando?

Natalia Massaccesi: La factura
de origen la hace el exportador.
El usuario directo es un nexo, el
directo es el depdsito, es el duefio
del galpén, que también puede
operar como importador, es decir
gue puede ser directo e indirecto
a la vez. El indirecto va a celebrar
un contrato con ese directo para
poder operar en Zona Franca vy
poder exportar sus mercaderias, por
eso muchos directos tienen varios
indirectos y a partir de ahi ingresan
la mercaderia. Tanto el directo como

el indirecto pueden ser el nexo con

el exportador extranjero.

Se gestiona esta modalidad que es
al solo efecto, y hay otra variante,
porque esta la parte de almacenaje
de empresas extranjeras, que
también se implementdé por una
disposicion de la Direccion Provincial
nacionales,

para empresas que
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surgié a partir del 2012. Esto
permiti®6 que ingresen empresas
nacionales al solo efecto, pero que
se tengan que registrar dentro de los
60 dias, o bien retiren la mercaderia

y no tengan que registrarse.

la Argentina.

Magali Ruiz: Claro, no va a importar
acd en la Argentina. Queda al solo
efecto de almacenarlo hasta que

venga la distribucién definitiva.

PROCEDIMIENTO DE INGRESO @ Natalia Massaccesi: Cuando es

usuario indirecto, es importador,

* CONTRATO: celebrado entre
Concesionario Y Usuario o entre
Usuarios, se presenta ante Direccidn
Provincial de Zonas Francas

tiene CUIT en la Argentina y esta
trabajando dentro de la Zona
Franca, presenta copia de la factura

del comprador. Después si se puede

» DIRECCION PROVINCIAL DE ZONAS FRANCAS: emite
una DISPOSICION de aprobacién de contrato,
asignando un numero de aplitud de usuario

generar la venta, la factura de venta
va a cancelar parte o total de la

factura que realmente ingresé en su

momento.
Asistente: ¢la factura proforma Asistente: Y a los efectos impositi-
seria del exterior? vos, ¢éno hay ningun tipo de
problemas?
Natalia Massaccesi: La factura
proforma seria del exterior, la Magali Ruiz: Hasta que no lo retire,
factura definitiva es cuando se trata  no.

de un importador que tiene CUIT en
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Natalia Massaccesi: No pasa nada,
porque es una factura de compra del

exterior.

Asistente: ¢La zona franca requiere

el Bill of Lading?

Natalia Massaccesi: No. E/ Bill of
Lading (B/L) da la titularidad de la
mercaderia. Cuando se produce el
ingreso a un extra-territorio, el B/L
se cancela, y ya no ocupa el lugar que
estaba ocupando en su momento,
porque nace una nueva figura. La
Declaracién comprometida en stock,
que es el ZFI5 (Certificado de Ingreso
a Zona Franca).

Asistente: ¢La produce el mismo

usuario?

Natalia Masaccesi: Si, la produce el

mismo usuario.

Magalé Ruiz: Es lo que gestiona a

nivel “Maria”, exactamente cuando

hacerlo desde aca mismo, por
eso tienen las oficinas habilitadas
para hacerlo, para ese fin, o puede
hacerlo después, es indistinto.
Y después eso también desde el
concesionario. Por eso en cada

operacién que ingresa tiene que

estar toda la documentacion.

Asistente: ¢El que es importador
puede comprar a cualquier pais o al
territorio general?

Natalia Massaccesi: Cuando un
cliente estd radicado en Zona Franca
puede hacer todos los tratamientos
operativos y logisticos, porque
nuestra Zona Franca estd adaptada
para eso. La mercaderia que se
compra en el Territorio Aduanero
esta nacionalizada si se

General

produce una exportacion.
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Magali Ruiz: Cuando se le daingreso
a una carga, hay un operador que
esta en la oficina de aduana de
ingresos para verificar que esté
bien. Por un lado, lo que hace el
concesionario es pesar, controlar
las cargas, tanto al ingreso como
al egreso tenemos un servicio de
balanza que esta aprobado por el
Instituto Nacional de Tecnologia
Industrial (el INTI) y habilitado por
Aduana. Después, el control se hace
en Zona Primaria, se asigna canal
aleatoriamente, como en cualquier
aduana, y en base a eso viene la
verificacion fisica si corresponde, si
sale canal rojo. En caso de que tenga
verificacion fisica, el concesionario
brinda el servicio de estiba. Y una
vez que entra en zona franca se
encarga el depésito, el control fisico,

la revision, es el servicio que brinda

ese usuario directo.
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Natalia Massaccesi: Este punto, el
de la devolucién de contenedores,
es muy importante, y muchos no
lo tienen en cuenta. Cuando los
importadores traen mercaderia y
el contenedor sigue estando en la
terminal o sigue estando en el fiscal,
se terminan los dias libres y empieza
a costar dinero, sale 1.000 pesos por
dia, entonces que ese contenedor
siga quedando con la mercaderia,

significa muchisimo dinero.

Entonces, équé hago cuando tengo
una controversia porque tengo que
dejar mi contenedor en el fiscal o
en la terminal?: lo mando a zona
franca. Ahi estamos obligados, por
resolucion, a bajar la mercaderia,
a desconsolidarla y a hacer la
devoluciéon del contenedor. Por lo
tanto, ahi cancelo mi obligacién
con la maritima. Ese es un punto

muy importante a tener en cuenta



cuando se hacen los numeros.

Asistente: ¢Hay algun tipo de
mercaderia que no pueda entrar
en zona franca o requiera algun

tratamiento especial?

Magali Ruiz: No, solo lo que estd
prohibido a nivel general: armas,
cuestiones que afecten a la salud
0 a la integridad fisica. El resto
puede ingresar sin ningln tipo
de problemas. Las mercaderias
peligrosas que estan habilitadas
para ingresar, a las que se les hacen
los controles de seguridad, higiene
y bomberos, estan habilitadas por
la Direccién Provincial y Prefectura,
gue establecen los requisitos
para poder ingresar ese tipo de
mercaderia.
Asistente:

éVos podrias ingresar

cualquier tipo de mercaderia, salvo

las que afectan a la integridad, aun
estando prohibida, por si mafiana se
habilita esa posibilidad de vender Ila
mercaderia?

Natalia Massaccesi: Es lo que

siempre hablamos de Derecho
Imponible, el momento donde la
legislacién se esta aplicando. Si hoy
las prohibiciones no econdmicas
no estan aplicadas en zona franca,
no estdn permitidas, entonces Ia
legislacién no me ampara. Y lo que
no estd permitido es el ingreso
de armas, de explosivos, no esta
permitido dormitar en zona franca,
cosa que en el area franca si esta
permitido. Tenemos control de
divisas, que también es del darea
franca, que no hay control de
divisas, por eso se hicieron muchas
maniobras cuando habia control
de divisas en una época, muchos

entraban y egresaban divisas desde
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el area franca.

Asistente: ¢Vos decis respecto a
los dodlares que puede tener una

persona fisica?

Natalia Massaccesi: Si, exactamente.
En el area franca la Unica restriccion
es tu respaldo econémico.

Asistente: Si se

importa una

mercaderia consolidada en un
contenedor, el usuario directo
se encarga de la devolucidon del
contenedor, el importador tendra
sus gastos de flete y otros gastos

cuando la mercaderia esta en el

depdsito.

Natalia Massaccesi: Una vez que
entré la mercaderia en el depdsito
nosotros

nos  encargamos de

desconsolidarla, de ingresarla,

hacemos el ingreso bien detallado,
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le sacamos fotos a esa mercaderia
y después se la remitimos al cliente.
El cliente a su vez va a decidir
si necesita la verificacion fisica,
puede venir el usuario indirecto a
verificar la mercaderia, cosa que
en una terminal portuaria o fiscal
no se puede. Esa es una ventaja
muy grande de la zona franca, la
mercaderia esta a disposicion del
cliente permanentemente.

Magali Ruiz: ¢Inclusive  para

acondicionarla o disponerla para la

venta?

Asistente: La Unica diferencia es que,
si traigo un contenedor consolidado,
lo Unico que tengo que hacer es
pagar la desconsolidacion en un

depdsito fiscal cercano al puerto en

Capital y la traigo aqui en transito.

Natalia Massaccesi: En general, la



mercaderia consolidada tiene giro
y va directamente a depdsito fiscal,
donde se hace la desconsolidacién,
vos tomas tu parte y la traes a Zona

Franca.

Asistente: ¢Sin necesidad de un
monitoreo especial?
Natalia Massaccesi: Cuando es
bulto no. El monitoreo, segun la
reglamentacion, se establece en
contenedores y cuando es carga de

Ezeiza.

Asistente: ¢En fiscales no?
Natalia Massaccesi: Cuando es
contenedor si, cuando es carga
suelta o bultos sueltos no. Por
ejemplo: tengo 20 cajas en el
depdsito fiscal, hago un certificado

de transito ahi directamente y no

paso a monitoreo. Si corre la pdliza

de caucién, el transito monitoreado

no se ve pero esta.

Magali Ruiz: El egreso también lo
gestiona el usuario a través de la
pagina web, en el sistema donde
detalla qué es lo que va a retirar,
para dar la baja de su stock en el
concesionario y a su vez la desti-
nacion Zona Franca Egresos (ZFE). En
ese sistema también se documentaa
nivel Aduana toda la informacién de
lo que se estd retirando, que tendrd
gue ser coincidente con lo que se
estd declarando en Expedicién, que
ese también es el control que hace

Operaciones.

En cuanto a la factura de venta, en
caso que corresponda, volvamos a lo
gue hablaba Natalia anteriormente:
se puede vender hacia afuera sin
necesidad de ser usuario. Se puede

cobrar por transferencia, con un
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documento TZ (Transferencia de
Zona Franca), pero en el caso de
un alta hacia afuera no hay ningun
problema, se llevan la mercaderia
con una Factura E y entran a zona
franca sin ningun problema, sin
necesidad de que el que compra sea

usuario.

Lo del transporte, en caso de
haber registro como “mercaderias
peligrosas”, cuando hay operatoria
de egreso se descarga la mercaderia

en depdsito, se hace control de la

OPERATORIA DE EGRESO

DOCUMENTACION
» CERTIFICADO DE REEXPEDICION: generado por el
usuario a fraves de la pagina web

SiZoFra

+« DESTINACION “IFE1": documento aduanero de
EGRESO DE ZONA FRANCA

* FACTURA DE VENTA (de comresponder]
* DOC. DE TRANSPORTE (B/L, Guia aérea o Carta de
Forte)

* REGISTRO IMO [mercaderias peligrosas, de
corresponder)

maria, a Aduana, donde se hace el

control.

Natalia Massaccesi: La figurita que
decia “egreso de zona franca” esta
vista desde la Zona Primaria hacia
la Zona Franca. Acd esta la Direccién
Provincial, lo que llamamos “la
pecera”. Dentro de ella estd la gente
gue trabaja en el drea operativa y
es el Ultimo control para pasar a la
balanza de pesaje y luego a Zona
Primaria. Como habiamos hablado
anteriormente, la Aduana no esta
dentro de zona franca y si quiere
ingresar tiene que ser por un mo-
tivo especifico. Es mads, en los
controles que se realizan en zona
franca tiene que haber un personal
del depdsito, un personal de la
Direccidén Provincial, un personal
del concesionario y un personal
de Aduana. Asi lo establece la

reglamentacion.



Cuando estamos en Zona Primaria

Aduanera realizamos todos los
operativos con el fin de poder
nacionalizar la mercaderia o darle
la destinacion que sea. Nosotros
tenemos verificadores en zona
franca, no tenemos que ir a buscar
verificadores, como pasa en otros
lados. Acd directamente la zona
se abre de 7 de la mafana a 7 de
la tarde, los verificadores estan
a disposicion, es el multiramo, la
mercaderia la puede agarrar tanto
un verificador como otro, no hay
ramos como en otras aduanas.
Interviene un administrador de
aduana, un jefe de seccién Z y un

jefe de verificacién.

La gente de resguardo, cuando se
termina el proceso de verificacion,
da la salida operativamente, y si es
un transito, pone el precinto para

salir de zona franca. Ahi hacen

los controles de la patente, del
vehiculo, de que la documentacién
del transporte y del chofer esté en

condiciones.

Asistente: ¢ Cuadles son los tiempos?
Si yo decido, por ejemplo, sacar una

cajita, écuanto me lleva eso?

MagaliRuiz: Cuandoesuntransporte
vacio, ingresa directamente, porque
eso se carga en sistema y ya se
tiene el dato del transporte que va
a ingresar, el transportista ya tiene
autorizacién de ingreso. Ingresa a
zona franca y de ahi va a cargar al
depdsito, cuando dan el aviso de

carga es rapido.

Natalia Massaccesi: La mercaderia

sale en el dia.

Magali Ruiz: Las verificaciones salen

en una hora, es el tiempo normal,
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puede ser menos, a veces es un
poquito mas, pero no excede a eso.
Nosotros medimos el sistema de
gestion de calidad para apuntar a
que el tiempo de verificacién no
alcance un maximo de 3 horas, que
es mucho igualmente, porgue nunca
llega a ese tiempo. El promedio
mensual que venimos controlando
es de una hora u hora y media,
un pPoco Mas O un Poco Menos,
depende de las operaciones que

haya en el dia.

Natalia Massaccesi: Lo que hay que
pensar es que si tenés mercaderia
en un fiscal de una terminal, si
anda todo bien en la pagina y
tenés turno -que puede ser a una
semana-, en 48 horas podes retirar
tu mercaderia. A parte de eso,
tenés que hacer la presentacién
documental, que te lleva un dia mas,

después retiras la mercaderia. Aca,
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con una anticipacion de 48 horas, la

mercaderia ya es retirada.

El despachante de aduana emite la
solicitud de retiro de mercaderia,
gque es un pedido donde a los
chicos de los depdsitos le dice qué
es lo que quiere retirar y ellos se la
preparan. Las 48 horas son para la
preparacion de esa mercaderia y
para la gestidn de las autorizaciones
del concesionario. A veces, si es un
pedido urgente, te lo hacen en 24

horas.

Magali Ruiz: Exacto. Muchas veces
pasa que hay cargas que por algun
tema necesitan enviarlas a zona
franca, no hay ningin problema,
nosotros implementamos un tiempo
de 24 horas como minimo.

Asistente: (Lo mismo con los

egresos?



Magali Ruiz:

Igual. Los egresos

son siempre en el dia, no hay

demora con eso. Los ingresos
también: las operaciones que
ingresen hoy estardn cargadas

hoy, y manana podran egresar sin
problema. Muchas veces pasa que
la documentacién la presentan en
el dia por algln problema que hubo,
porque no funciona el sistema,
porque el despachante no pasé la
documentacion, lo que sea, nosotros
autorizamos también el ingreso,
pedimos siempre la colaboracién.
La idea es contemplar el tiempo de
anticipacion ldgica para poder ver
todos estos controles, pero también
entendemos ciertas situaciones,

porque queremos que el cliente

venga.

Natalia Massaccesi: No hay un
pedido de solicitud de turno
en ningdn momento. Esto es

directamente contractual con el
usuario directo. Vos contrataste
este depdsito, hablas con la gente
del depdsito, les solicitas el retiro de
la mercaderia y te la preparan. Una
vez que te la preparan, contratds el
camion, viene el camidn, subis la
mercaderia y se libera hacia Zona
Primaria. En esta Zona Franca, lo
que tarda es el consolidado, que
depende de la cantidad, la variedad
y la calidad de la mercaderia. Lo de
zona franca es en el dia, cuando
pasds a Zona Primaria, te agarran
los de la Aduana y todo depende de
ellos y de cdémo esté tu mercaderia
cargada.

Asistente: (Siempre se hace la

presentacién documental fisica?

Natalia Massaccesi: Aca es canal

rojo. Zona Primaria es como

cualquier zona primaria, por eso
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directamente no tiene injerencia
en zona franca, es decir, ninguna
legislacién la acompafia en el
aspecto operativo de retiro. ¢Si
hay verificaciones exhaustivas? Si,
las hay. Lo bueno es que hay una
persona en la Zona Primaria, un
aduanero, que realiza la verificacién
exhaustiva, no tenemos que andar
esperando horas y horas para que
venga otra persona de afuera y

realice la verificacidon exhaustiva.

Magali Ruiz: Fuera del horario de
atencion -de 7 de la mafana a 7
de la tarde-, porque la carga llegd
después o por lo que sea, también
puede haber habilitacion, no hay
ningun problema. Eso lo gestiona
el concesionario con la Aduana vy
con la Direccién Provincial. Acd nos
adecuamos a las necesidades que

tenga el usuario.
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Asistente: Con respecto a la salida
de la mercaderia: una vez que
estd en Zona Primaria Aduanera
mi despachante ya oficializd el
despacho, estd todo en orden.
Ahora, la mercaderia que saco
parcializada, en el caso de un bulto
de una serie de ocho, por ejemplo,
en el despacho, éel despachante
lo va a documentar siempre con el
respaldo de la factura que ingresé

en zona franca?

Magali Ruiz: Si, totalmente. Eso va
a estar todo documentado en la
factura, o en el despacho va a estar

cancelado.

Asistente: Si hago 5 extracciones,
los despachos de la salida de zona
franca que van a estar en zona
primaria émencionaran siempre la

misma factura?



Natalia Massaccesi: Si, porque en el

reverso de la factura se va rebajando
cada nacionalizacién. Queda plas-
mado, eso se digitaliza y queda a
disposicidon de la Aduana. Nosotros
vamos contando, y el aduanero
también, cuando va verificando ve
todos los retiros que hubo, los suma

y si todo coincide entonces cierra.

Asistente: Claro, porque cuando

ellos reciben la  mercaderia,
necesitan saber cuanto habia
adentro.

Natalia Massaccesi: El certificado
de origen cumple la misma funcién:
cuando se emite la venta, se va
rebajando el stock.

Asistente: ¢Queda uno en zona

franca y ellos van descontando lo

gue queda?

Magali Ruiz: Si, cada despacho tiene
un numero asignado.
Pasemos

Natalia Massaccesi:

al tema de las designaciones,
lo que me habian preguntado
antes. Estamos en una zona
franca y tenemos terceros paises.
Cuando hablamos de zona franca,
hablamos de ingreso y egreso a la
zona, operativamente. Si tenemos
la mercaderia en el Territorio
Aduanero General, tenemos que
hacer una exportacion a zona franca,
y si la mercaderia de zona franca
la queremos mandar al Territorio
Aduanero General, hacemos una
importaciéon. Ya dijimos que, como
es un extra-territorio, la mercaderia
que sale hacia zona franca o hacia
el area aduanera especial se realiza
mediante un transito. Lo mismo

ocurre si la mercaderia se va a otra

zona primaria.
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Si quiero mandar la mercaderia a
Ezeiza, se va a Zona Franca Transito
(ZFTR). Cuando llega al area franca
o al drea aduanera especial desde
la zona franca, zona franca si
emite un tradnsito, pero cuando
llega como corresponde, que es
un area aduanera especial, es un
territorio aduanero general, el
territorio constituye importacién
y exportacion, ellos si tienen que
importar la mercaderia. Igual, como
la zona franca se llama area franca,
esta en el articulo 600 del Codigo
Aduanero, lo que después con las
nuevas legislaciones que fueron
sucediendo, se le dio el marco de
“zona franca”. Inclusive la de Bahia
Blanca, la de Puerto Rosales, eran
puertos francos y después se les
llamé zona franca. Estas son las
islitas que estan abajo que aca si

se pueden habitar, se puede tener

armas, en zona franca no. Esa darea
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tiene un régimen especial, que va a

guedar para otro dia.

Natalia Massaccesi: En el tema
del precio de las tarifas, nosotros
tenemos una balanza de ingreso,
un gasto de recupero y un gasto de
oficializacion y digitalizacién. Los
costos de ingresos a zona franca no
son altos, el ingreso del contenedor
tampoco es un numero alto, es
cuando la mercaderia se ingresa y es

desconsolada y se guarda.

Magali Ruiz: Hay un servicio de
carga y descarga para el ingreso
de las operaciones, y eso tiene un
costo fijo para todas las operaciones
de ingreso. Es una ventanilla Unica.
Todo esta centralizado para que
puedan hacerlo sin problema.

usuario

Natalia Massacessi: El

recibe el pago del importador y



va a la ventanilla Unica a pagar el

ingreso. Una vez que eso estd pago,
la parte operativa esta habilitada
para realizar el desconsolidado. En
el retiro es lo mismo: el precio de
la puesta de la carga en el camidn
y la expedicién, el certificado de la

expedicidén y nada mas.

Asistente: ¢ Cada cuanto se actualiza

esto?
Magali Ruiz: Las tarifas estan
implementadas en un tarifario

establecido por el Ente Provincial.
Son anuales y se miden con Uni-
dades de Conversién (UC): se toma
el valor délar de esa fecha y a partir
de ahi se ven los precios en relacién
a tantas UC. Ese es el valor estable-
cido por cada servicio. Este servicio
tiene una determinada cantidad de
UC, que sera segln el valor del délar

al momento en que se tomd, y es

cada un afio. Hubo momentos en
gue el valor queddé muy bajo, muy

desactualizado.

Asistente: ¢Esas tarifas se pagan a

Zona Franca La Plata?

Magali Ruiz: En lo que hace al ser-
vicio del usuario directo -como es un
contrato interno que el importador
tiene con él-, como concesionarios,
facturamos el arrendamiento del
espacio. Ese seria nuestro costo.

Asistente: Entonces, los usuarios

indirectos no pagan eso, élo pagan

los usuarios directos?

Magali Ruiz: Claro, lo paga el usuario

directo o el concesionario.

Asistente: ¢ Cuanto cobra un usuario

directo?
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Natalia Massaccesi: Esa es una

pregunta para Juan Pablo.

Asistente: ¢Y la tarifa es plana para

todos?

Magali Ruiz: Depende, varian

minimamente. Se hace un contrato

entre privados.

56



Jornada “Zonas Francas, su operatoria y perspectiva

de desarrollo en el ambito del Mercosur”

PERSPECTIVAS DE DESARROLLO EN LAS ZONAS
FRANCAS DEL MERCOSUR

Es la primera vez que piso una zona
franca, y nunca hice una operacién.
Pero como soy economista, y los
economistas analizamos lo que
creemos que es la realidad, lo que
daré aqui, serd una informacién de
contexto: comoveoyoque funcionan
las zonas francas, como veo la

experiencia internacional, cdmo veo

las zonas francas argentinas.

Actualizaré algunos datos, porque
algo que en general pasa en
Argentina es que se dispone de
poca informacion. Y terminaré
dando algunas pistas de algo que
se esta discutiendo mucho en los
Ultimos anos: si esta Ley de Zonas
Francas que tiene nuestro pais es
suficiente o no para que las zonas
francas se expandan y se vuelvan
un mecanismo de promocion
del comercio internacional y de

producciéon, como sucede en otros

paises del mundo.

Hay muchas zonas francas y muchas
definiciones, pero me parece que
hay una que enmarca todo: en una
zona franca rige una regulacidn
econdmica diferente a la del resto
del territorio. Como hay tantas
definiciones de “zona franca”,
algunas muy especificas, otras muy
rebuscadas, prefiero usar ésta,
gue es bien general. Obviamente
las zonas francas tienen distintos
objetivos y distintos modos: algunas
son mas de tipo comercial, otras mas
de tipo logistico, algunas son mas de
tipo productivo -no solo industrial,
también agricola y de servicios-,
hay zonas francas habilitadas como
instrumento de desarrollo regional,
gue dicen “vamos a aprovechar el
enclave en algunas zonas asociadas

a un pais limitrofe, o la cercania de

un puerto”.
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A veces se cumplen todos los
objetivos al mismo tiempo, y a veces
algunos de ellos. Puede haber una
zona franca comercial e industrial, o
industrial y de servicios, y también
puede haber una de bienes y
servicios. Puede haber zonas francas

publicas, privadas o mixtas.

En general las zonas francas estan
pensadas y disefladas para ser
mas eficientes en operatorias de
comercio internacional -exportar
e importar-, porque ese es el gran
beneficio de la logistica: la parte de
los costos, poder comprar insumos y

exportar mas eficientemente.

También hay zonas francas en el
mundo que venden al mercado
interno, y eso es un tema que aqui
vamos a retomar, porque constituye
una discusidon respecto de si en

Argentina las zonas francas pueden
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o no vender en su territorio, y las

diferentes propuestas que hay.

En el mundo hay alrededor de 3500
zonas francas distribuidas en unos
135 paises, que facturan anualmente
unos 500 mil millones de délares.
Las zonas francas son un fendmeno
difundido a nivel internacional,
conforman un instrumento muy
utilizado en diferentes paises y
regiones, y tienen una importante
relevancia en  términos de
facturacién. En la mayor parte de las
zonas francas aparecen incentivos y
macanismos de promocion, que son
comunmente utilizados.

En todas las zonas francas
hay exencidn de derechos a la
importacion: los productos que se

compran en zona franca no pagan

derecho de importacién por las



Las zonas francas en el contexto internacional.
Algunos indicadores

3.500

zonas francas

68 millones

de empleos

Fuente BM, 2010

materias primas o los bienes.

Por lo general, en muchas zonas
francas del mundo hay exencion de
impuestos directos, o de ganan-
cias, también hay exencidén de
impuestos indirectos, es decir, que
las operaciones que ocurren entre
usuarios de zonas francas estan
exentas de IVA o de impuestos

internos. Como son areas donde las

divisas ocupan un lugar importante,

USD 500 Mil
Millones

de facturacion
anual

generalmente es mas facil la
administracién: no hay control, se
permite repatriar ganancias a las
empresas extranjeras sin ningunas
limitacion, puede haber provisidon
de servicios vinculados al comercio

y a las cuestiones administrativas,

etc.

Cerca de la mitad de las 3500 zonas
francas estan en Asia. En las ultimas
décadas, en América Latina también

comienza a ser utilizado de modo
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Las zonas francas en el contexto internacional.

Principales incentivos

Frincipales incentivo
Los principales incentivos son fiscales, logisticos y de facilitacion de negocios

-~

Exencidn de derechos sobre las importaciones de materias primas o bienes intermedios

.
o

Exencién de impuestos directos, tales comeo impuestos a las ganancias y al patrimonio

-
Exencién de impuestos indirectos como el IVA en las compras nacionales y en operaciones
| internas

i

Exencion de controles sobre las divisas

L
f

Libre repatriacién de ganancias de firmas extranjeras

[ Provisién de servicios administrativos simplificados, especialmente para facilitar
| importacién / exportacion

i

Infraestructura mejorada para la produccidn, el transporte vy la logistica

L
-

Exencion de impuestos a la exportacion

LN

Fuente: En base a FIAS 2018.

mas habitual Ustedes saben que la
Ley de Zonas Francas aparece en el
pais en la década de los 90, y algo
similar pasa en todos los paises de la
region; hay zonas francas mas viejas,
pero que no han tenido mucha
repercusion, salvo algunas areas que
no son zonas francas estrictamente
hablando, como el Area Aduanera

Especial de Tierra del Fuego.
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Mirando AméricaLatina, lasubregién
gue mas ha trabajado con zona
franca y que mas éxito ha tenido es
Centroamérica. ¢Por qué?, porque
Centroamérica usa la zona franca
como una suerte de importacidn
de insumos, maquila y exportacién
a los paises desarrollados. En
muchos paises de Centroamérica
trabajan de ese modo: compran

insumos facil-mente en Estados



Unidos o en China, arman productos

electronicos, textiles o tabacaleros
y venden -basicamnete- a Estados
Unidos. Si uno mira estas zonas
francas, son claramente relevantes
en términos de produccidn,
importaciéon y exportacién en sus

respectivos paises .

En Honduras, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Nicaragua,
Republica Dominicana, el 50% o
mas de las exportaciones sale de
zona franca, instrumento central
de las estrategias exportadoras de
esos paises. Y no son estrategias
basadas en algln recurso natural
extraordinario; son estrategias ba-
sadas en maquila. No tengo nada
en contra la maquila, con la que se
opera mucho en esa region: cerca
de 90 mil empleados en el caso de
Guatemala, con muchas empresas

radicadas ahi, pero también con

exenciones impositivas muy fuertes.

A los gobiernos de Centroamérica
les sale mucha plata tener zonas
francas, no vamos a discutir si esta
bien o mal; lo Unico que digo es que
haciendo un calculo facil respecto de
cuantas son las exenciones fiscales
en términos de cada empleado que
opera en zona franca, hay paises
-como Nicaragua- que al Estado
le cuesta 5.800 ddlares por ano
dicha exencion. El Estado paga, o
el privado deja de pagar, los 5.800
délares por empleado; y esa cifra,
en paises de Centro América, debe
representar cerca del 80% anual del

salario de cada trabajador.
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PREGUNTAS DEL AUDITORIO

Asistente: ¢(Por qué al Estado “le Asistente: A la zona franca en

sale” 5.800 dodlares? Es como si el
Estado fuera dueno de la vida de los

trabajadores.

Ricardo Rozemberg: No, porque
la empresa tiene que pagar ciertos
impuestos, pero no lo hace porque

tiene todas esas exenciones.

Asistente: Esta bien, ¢épero no
seria que al “Estado le sale”? Es un

concepto brutal.

Ricardo Rozemberg: Puede ser
brutal, después lo discutimos,
pero el Estado recauda para pagar
hospitales, para pagar bienes
publicos. Y en ese caso subsidia el
empleo privado en industrias de

exportacion.

Asistente: No siempre...
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Centroamérica, primero la tenés
gue dividir en dos partes: lo que es
Panamd, que es algo que no tiene
nada que ver con lo que vos decis,
y lo que son las zonas francas en

Latinoamérica.

Ricardo Rozemberg: Estoy de
acuerdo. Panama es otra cosa. En
relacidn a las otras zonas francas, lo
gue digo es que si se hace el calculo
de las exenciones fiscales, se puede
discutir si esta bien o mal, pero no se
puede discutir que dejar de recaudar

sea 0 o0 no un subsidio del Estado.

Fijense qué pasa en otros casos.
Deciamos que la mitad de las
zonas francas estan en Asia, y alli
fueron usadas, algunas son muy
antiguas, para distintas cosas.
Algunos paises eran cerrados con

muchas regulaciones internas,



Jornada “Zonas Francas, su operatoria y perspectiva

donde el comercio internacional
no importaba, entonces las zonas
francas fueron usadas como
experimentos de apertura, libres de
distorsiones. Esos son casos como
India o China. En cambio en otros
paises, con economias mas abiertas,
generaron zonas especiales para
atraer inversién. En todos los casos

son usadas para mirar afuera.

de desarrollo en el ambito del Mercosur

Vamos a ver algunos casos cercanos
de la regidn. El caso de Uruguay es
uno de los mas desarrollados, con
la particularidad de que, entre otras
cosas, su zona franca puede vender
al territorio. De todas maneras esta
orientada por el tipo de productos
gue se produce, basicamente

servicios -como en Montevideo- que

son para exportacion.

”

Fuente: 5to Censo de Zonas Francas
2011-2012
Nota 1: Estimacién propia en base a

DGI
wr
*3.4% del PIB =
« 14.500 trabajadores
» 1.300 empresas

» US$3.000 M de expo

El caso uruguayo. Localizacion de zonas francas en la Capital

Entre el 30% y el 40% de las exportaciones uruguayas se origina en Zona Franca, la de

Montevideo (Zonamérica) es el principal centro de distribucién regional dentro de las
zonas francas y concentra mas de la mitad de importaciones realizadas. Los gastos
tributarios inherentes a las zonas francas se aproximan a 2% del PIB.

Tres ZF explican el 91% de la produccién total: Zonameérica, UPM y Colonia. Dos
tercios de las empresas y de |os trabajadores en ZF se concentran en Zonameérica.

El VA promedio de las ZF es del 48%. Beneficios: exencidn de todo impuesto mas
no pago de contribuciones patronales personal extranjero (no mas del 25% del

empleo total)

ZF Montevideo (Zonameérica) es el principal centro de distribucion regional dentro
de las ZF, concentrando mas de la mitad de las Importaciones realizadas por ZF.

Los gastos tributarios inherentes a |as zonas francas se aproximan a 2% del PIB!
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Hay otros productores en zona
franca, por ejemplo los productores
de insumos para gaseosas, que
venden afuera y adentro. Las

zonas francas son importantes
para el comercio internacional de
Uruguay. Son 13 zonas francas que
representan cerca del 3% del PBI,

con 14.500 trabajadores, 1.300

empresas y millones de ddlares.

Las exenciones fiscales que danenla
zona franca de Uruguay equivalen al
2% del PBI. {Eso es mucho o poco?
Depende. Uruguay recauda mas o
menos 20 puntos de productos, es
decir, que lo que Uruguay cobra de
impuestos en términos de producto,
la presion tributaria, es mas o

menos 20 puntos. De eso, el 10%

son exenciones. Tienen un costo.

El caso colombiano. Gran variedad de zonas francas e incentivos

Existe una gran variedad de zonas francas: de Servicios Turisticos Productivos (para

exportacion). Especialidades (para proyectos de alto impacto) y comerciales.
Se le da la posibilidad de vender al TAG el 100% de la produccion con el pago
respectivo de arancel, IVA y ganancias.

PRINCIPALES ZONAS FRANCAS DE COLOMBIA

il - ™)
L1 r ] ¢ " ]
s t' Tﬁ Alicuota Gnica de impuesto a |a renta de 15% para
. P usuarios y operadores (no comerciales)
- I"I = | Pasicpurs L J
i o 4 fj‘ : (Exencién de IVA para materias primas, insumos y
£ pora s - bienes terminados que se vendan desde el territorio
st et [ aduanero,
sl Crmsolal
¥ “f”.-"'"'*‘\__h — > <
n Posibilidad de realizar procesamientos parciales
'._,.. fuera de la ZF.
2 / k ’
- a4 F
Poo o ! Posibilidad de vender al territorio nacional el 100% )
s .,__, Eolombia de la prlﬂduccmn de ZF pagando Arancel, VA y
Cat f | ganancias. )
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Fuente: ICESI 2012



El caso de Colombia también es
importante. Hay zonas francas en
muchos lugares del pais donde hay
una rebaja de impuestos directos,
hay posibilidades de realizar
procesamientos parciales fuera de
la zona franca y se puede vender el
100% al territorio nacional, siempre
y cuando paguen el arancel, el IVAy
Ganancias. Los colombianos pueden
la mercaderia,

internalizar pero

pagando todos los impuestos.
El caso de Brasil es también
tiene distintas

interesante. Brasil

zonas francas, pero pensemos
en las zonas de procesamiento de
exportaciéon. En algin momento se
crearon zonas de procesamiento de
exportacién con muchos incentivos:
exencién sobre impuestos de pro-
ductos industrializados -una suerte

de IVA-, exenciones prohibida por la

Organizacién Mundial del Comercio

(OMC) sobre las cargas patronales,

distintos incentivos importantes

para la zona franca.

Y si bien son para exportacion, las
zonas francas brasileras permiten
ingresar al territorio hasta el 20%
de lo que se exporta; quiere decir
que una empresa que estd en zona
franca puede vender 80% afuera y
20% al territorio nacional. Asi, como
deciamos que en Colombia pueden
vender todo al terrotorio pagando
impuestos y ganancias, en Brasil
pueden vender hasta el 20% de las

exportaciones pagando todo.

Un punto que es sensible es équé
pasa con la venta en el mercado
interno? Encontramos que en El
Salvador y en Uruguay -economias
muy pequeiias, muy especializadas-
pueden vender hasta el 100% al

mercado interno sin ninguna traba.
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El caso brasilero. Ventas limitadas al TAG

Las ZPE poseen diversos incentivos entre los que se destaca vender al TAG el 20% de las
exportaciones, exencion de pagar el IPl y seguridad social,

Mapa da las ZPE Brasileras
' ZPE puede vender al TAG 20%

i ey

de las exportaciones

Incentivos (exentos de:)

- Impuesto sobre productos induwstrializados {IP()

Contribucitn para el financiamiento de la seguridad social {Cofins)
Programa de integracion social/ formacion del patrimonio del servicio
plblico (PIS/Pasep)

Impuesto de importacion (1)

Cofins-importacidn

Adicional al flete para renovacion de marina mercante (AFRMM)

Dbjetivas de las ZPE

Atraer inversiones extranjeras
Colocar empresas nacionales en igualdad de condiciones
Generar empleos

Aumentar el Vi de las exportaciones y fortalecer |a balanza de pagos

Difundir nuevas tecnologias y practicas mas modernas de gestion
Corregir bos desequilibrios re gionales

! s

Fuente: CNZPE 2015

En las otras por lo general hay
restricciones que tienen que ver con
porcentajes establecidos en la ley o
con restricciones que tienen que ver
con beneficios previos a la autoridad
de aplicacién. En la mayoria de

las zonas francas existe alguna

66

interno, porque originalmente los

regimenes eran pensados mas

como promotores del comercio
internacional que como promotores
de economias internas o regionales.

Cuando uno habla de zona franca,

rdpidamente aparecen los marcos



internacionales, aparece por ejem-
plo la OMC. Cuando Argentina
quiso poner declaraciones juradas
a la importacion, licencia a la
importacién, o quiso subir la tasa de
estadistica, siempre aparece alguien
que reclama ante el organismo
multilateral. Algunos paises pueden
mentir un tiempo hasta que los

agarran.

Hay paises que son mds impor-
tantes y, obviamente, no los agarran
nunca. Pero hay un marco, hay un
limite. Esos limites dicen “jojo!”,
hay muchas cosas, que se proponen
gue estdn prohibidas por el Codigo
de Subsidios de la OMC. Si hay
un pais que se ve damnificado,
puede iniciarle un panel al pais que
tiene la zona franca, y tendra un
problema. Lo que pasa es que como
en muchas de esas zonas francas

-como en Centroamérica-, estan

involucradas las propias empresas

de Norteamérica, que hace Ila
magquila en esa subregién, no se le
hacen causas. Pero podria aparecer
un tercer pais que diga que si lo
hace.
En el Mercosur dicen que se
puede entrar al territorio de los
otros paises, pero solo pagando
un arancel comun. No hay forma
de escapar a eso, salvo en las dos
zonas francas que estaban vigentes
al momento, que se firmdé |la
decisidon en el Mercosur: Tierra del
Fuego y Manaos, que no tienen las
caracteristicas de zona franca. Se
firmaron acuerdos similares con
Uruguay, la decision de 2015 que
todavia no estd vigente establece
gue las mercaderias originarias no
pierden su origen cuando entran

a zona franca. Esto no esta vigente

todavia, pero es una flexibilizacién.

67



REVISTA

%
Intor
CHLNKOS

LA LE
ENCUENTRO

No voy a hablar mucho de las zonas
francas de Argentina, porque vya
lo hablaron y seguramente todos
saben los incentivos que hay, que
son pocos a diferencia de los que

veniamos viendo en otros procesos.

En Argentina, los incentivos fiscales
en zona franca son pocos, salvo
en Tierra del Fuego que, reitero,
no es zona franca. Cuando uno
mira los incentivos argentinos, son
claramente pobres comparados con
los de otros paises. No es solo que
en Argentina muchas de las zonas
francas no funcionan porque no
pueden vender al mercado interno;
seguramente si pudieran vender
al mercado interno una parte de la
produccidon tendrian desempefios
mejores. Pero es dificil competir
con paises que estan poniendo
plata permanentemente de sus

gobiernos en zonas francas para
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gue las empresas privadas puedan
tener mejor rentabilidad y sustento.
En algunos casos se ha permitido
en Argentina vender al mercado
interno, se ha hecho trampa a la
ley, y en general tampoco se han
conseguido grandes desarrollos.

Asistente: Cuando hablas de los
casos en los que “se hizo trampa”,

¢de qué casos hablas?

Ricardo Rozemberg: Del de Santa
Cruz, con el decreto que permite
habilitar a minoristas sin impuestos,

cosa que esta prohibida por la ley.

Asistente: Eso lo permite la ley:
en el final dice que una provincia
argentina que tenga menos de un
habitante por kildbmetro cuadrado
puede hacer uso de mercaderia

extranjera.



Ricardo Rozemberg: Ese articulo

guedd derogado.

Asistente: Si, pero en su momento

fue totalmente legal.

Ricardo Rozemberg: Me gustaria
que Formosa lo tenga, que es una
provincia pobre y no Santa Cruz.
Con las limitaciones que tiene
la zona franca en Argentina, no
hay beneficios en términos de
impuestos a las ganancias, hay que
pagar un arancel externo comun si
las mercaderias provienen de una
zona franca del Mercosur (Decision
CMC N2 8/94), tienen que enfrentar
las mismas licitaciones con mas
control. Y algo que me parece
importante: la ley de Zona Franca
prohibe que las empresas que se
radican en zona franca tengan los

incentivos industriales que hay en

otras provincias.

Asistente: ¢ No pueden tener?
Ricardo Rozemberg: Si querés
fomentar empresas en zona franca,
por qué no vas a dar incentivos
de promocién. Yo conozco la ley
desde que se cred y jamas vi -salvo
al principio, que hubo estimulos
para salir a vender- que cada
provincia tenga una zona franca,
como decia la ley, que rapidamente
fue perdiendo espacio politico.
El incentivo de promocion no fue
un instrumento importante para
ninguno de los gobiernos que paso,
ninguno lo tomd y dijo “vamos a
hacer de esto un verdadero eje de
politica comercial, productiva o de

desarrollo regional’.

Hoy tenemos unas 12 zonas francas
envigencia, y muy poca informacion.
La Unica zona franca relevante en

Argentina es esta, la de La Plata. Hay
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Buenos Aires.
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algunas que tienen algln desarrollo,
como la de General Pico, otras,
como la de San Luis también, pero
son desarrollos muy marginales
comparados con los de la Zona

Franca La Plata.

Encontré un nimero en un trabajo
de Michalczewsky (2012)* que decia
que en el 2011 la Zona Franca de
La Plata tenia un flujo de negocios
del orden de los 2 mil millones de

dolares.

Asistente: ¢Seglun el grafico que
mostras, Cordoba tiene 200 usuarios
y 20 empleados?

Ricardo Rozemberg: Si, suena
extrafio. Todos estos datos salen
del trabajo de Michalczewsky y
de la Comisién Nacional de Zona
Franca. Si uno mira exportaciones,

hay paises de Centroamérica, Asia
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u otras areas, que tienen un valor
importante en la zona franca.
Argentina, segun el INDEC, exporta
unos 65 mil millones de délares
por afio, y apena 26 millones son
por zona franca. Claramente no es
un instrumento muy utilizado para
insercion exportadora, seguramente
debido a los limites y las falencias
de la ley. Los dos o tres proyectos
de ley en el Congreso de reforma
de ley creen que el instrumento de
zona franca deberia ser mas fuerte,

y apunta a habilitar la venta al

mercado interno.

Yo creo que hay que habilitar la
ven-ta al mercado interno, pero
poniendo un limite. En Brasil es
el 20% de la exportacidon. Y para
no herir susceptibilidades, la
legislacidn de Brasil dice “pongamos

una salvaguardia”: si la zona franca

empieza a vender mucho al mercado



interno, complica la situacién de la
produccion en el territorio nacional,
entonces que en su momento se
pueda parar sujeto a reglas, como
podrian ser las salvaguardias.

Aca, algunos proyectos de ley
dicen que han caducado los plazos
de muchas zonas francas, pero si
se quiere que la zona franca sea
importante, esa caducidad debe
anularse hasta tanto exista un nuevo
proyecto de ley. Otros hacen los
limites menos amplios, quiere decir
gue permiten que se venda todo
al mercado interno, o una parte
mayoritaria. A mi me parece que
eso es dificil para el sector privado
nacional.

Alfredo Scatizza: Dentro de las
variantes que se analizaron en estas
instancias, me parece importante

mencionar nuestro caso: Argentina

sufre el problema de la propia
legislacién que ha creado, porque
restringe el estimulo a las empresas
para que realicen operaciones en
zona franca. De manera que las
empresas se ven imposibilitadas por
una cuestiéon de compatibilidad de
todos los regimenes de promocién
industrial, y también de los
financieros, que benefician a las
empresas que estan instaladas fuera
del alambrado, pero no a las de
adentro.

Otra cuestion que me parece
necesario analizar y tratar de traba-
jar es lo de las normas de origen de
las mercaderias que ingresan. Eso
tiene que ver mas con una cuestidn
regional, no tiene que ver solamente
con la voluntad que puedan tener
los  funcionarios.  Obviamente,

tienen poder de llegar a acuerdos

en el Consejo del Mercado Comun,
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hay que habilitar la venta
al mercado interno, pero
poniendo un Iimite.

Argentina sufre el problema
de la propia legislacién que
ha creado, porque restringe el
estimulo a las empresas para
que realicen operaciones en
zona franca.
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porque la 894 es una decisidon del
Consejo del Mercado Comun, que
establece que las mercaderias que
ingresan o que son producidas
en zona franca pierden el origen

Mercosur.

Por consiguiente, todo el beneficio
gque se pretende crear a través de
la integracion comercial de estos
paises para poder generar una
economia de mayor tamaio e ir
hacia economias de mayor escala,
se pierde, porque aplica en arancel
externo comun. Se hizo la salvedad
de dos ambitos especiales: Manaos,
gue se encuadra como zona franca
y no lo es, y Tierra del Fuego, que
tampoco es zona franca, pero se
encuadrd en esa categoria porque se

estaba hablando de zonas francas.

A la 24.331 ninguno de los paises

la incorpord en su orden juridico,
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no fue tratada en los parlamentos
respectivos. Habia un afio de tiempo
para que cada pais sancione y la
incorpore a su cuerpo normativo. En
ninguno de los paises -de Argentina
no me acuerdo muy bien- se hizo,
con lo cual hoy no cobra caracter
juridico. La problematica es que a
veces hay mercaderia que se quiere
pasar por zona franca para hacerle
algun tipo de adecuacién o alguna
transformacion, sin que eso genere
un salto de posicion arancelaria
para luego pasarla a otro pais del

Mercosur.

En esos casos lo que se dijo es
gue como existen operaciones de
esta naturaleza, que no se pierda
el origen, siempre y cuando no
se genere un salto de posicidn
arancelaria. Pero asi estamos

afectando nuevamente los intereses

de integracién comercial. Esa es mi



gran preocupacion en tanto que

atravieso el proceso de integracion
Mercosur, el desarrollo de las
zonas francas, y veo que no son

compatibles.

¢Qué pasaria si tengo 60% de
componente nacional y 40% de
componte extra Mercosur? ¢Coémo
se pierde competitividad por la
situacidn actual en la que hoy estan
encuadradas las exportaciones que
salen de una zona franca a algun
pais del Mercosur? A mi modo de
ver, no es algo que sea manejable
facilmente, no es facil conseguir
gue se modifique una ley, mas dificil
aun es que se modifique o mejore
una decisién, ponerse de acuerdo
entre cuatro paises, ya que los
intereses son muchos. Creo que hay
gue trabajar en esto, porque sino
se atenta contra las empresas que

quieren un mercado ampliado.

En la Argentina permitimos que
las empresas puedan colocar el
100% de sus productos, que se
vean beneficiadas por todos lo
regimenes de promocidén industrial,
financiero y cambiario de todo tipo,
pero después los productos pierden
origen y pagan el arancel externo
comun en funcién de la posicion
arancelaria que tienen para el
ingreso a cualquiera de los paises
del Mercosur. La verdad, estamos
retrotrayéndonos a una situacion
bastante precaria en términos de

integracion de estos paises.

Juan Pablo Justo: Para agregar un
condimento mas a la mesa, hay
gue decir que la decision 8 del
94 tenia fecha de vencimiento.
Vencida la decision 8, y no
incorporada o internalizada |Ia
decisidn 23 -que corrige ese error-,

con respecto a la posibilidad de
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arancelaria.
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integrar a la zona franca al bloque
Mercosur, quedamos en un limbo
juridico. Escuchando un poco las
exposiciones queria comentar que
cuando hablamos de la posibilidad
deingresar al territorio lo producido,
esa limitacion que vino con la Ley
24.331, no es asi con la Ley 5.142 del
ano 1907, que fue la Ley que le dio

origen a esta zona franca de La Plata.

La Ley prevé una zona franca por
provincia, épor qué la provincia
de Buenos Aires tiene dos zonas
francas? Porque tenemos una Ley
previa que preveia la aplicacién de
la zona franca en La Plata y en Santa

Fe.

Lo que ocurre es lo siguiente: la Ley
24.331 pone la limitacién de ingresar
al territorio. Esa limitacidn nace con
legisladores de un momento en que

se creia que producir dentro de una
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zona franca es desleal respecto de
producir en el territorio aduanero
general. Esa absurda creencia, que
todavia subsiste en muchos lugares
-sobre todo donde no se conoce lo
gue es una zona franca-, se rebate
muy facilmente, porque todo esta
muy registrado. Si lo que estamos
diciendo es que dentro de una zona
franca todo lo que ingresa primero
estd muy registrado -ustedes ya
saben que todo lo que ingresa en
la zona franca dentro de un sistema
“maria”? se encuentra registrado-,
existen muchas responsabilidades
solidarias entre los usuarios, el
concesionario y el organismo estatal
gue esta dentro de la zona franca.

Cuando realizamos un proceso
productivo con insumos importados,
el hecho de ingresar al territorio

implica tributar por todos esos

insumos que participaron en el



proceso. Todo registrado y todo

tributado, no solamente los
impuestos nacionales -como el IVA
sobre el producto-, sinolosaranceles
qgque las empresas del territorio
en su proceso no tienen, porque
tienen insumos que consumen del
territorio. Entonces, al momento de
poner en competencia un producto
del territorio con uno producido en
zona franca, tributariamente diria

gue la empresa que proviene de

zona franca pago mas.

Es bastante loco creer que porque
un producto sale de la zona franca va
a competir deslealmente con el del
territorio. Y hay una contrapartida
peor sobre todo esto: que en cosas
elaboradas fuera de la zona franca,
en terceros paises y demas, la ley
permite que vengan a la zona franca

y que el 100% vaya al territorio.

En definitiva lo que estamos
haciendo es privilegiar productos
gue se elaboran en el exterior y
como contrapartida tenemos mano
de obra de Argentina, porque dentro
de las zonas francas de Argentina
trabajan argentinos que consumen
energia argentina, y eso es lo mas
virtuoso que pudo aportar la zona
franca a la sociedad. Entonces
tenemos que entender que si no
tenemos una buena ley de zonas
francas que haga amigables a las
empresas, que son las que generan
trabajo, si no logramos eso, los
comerciantes nuestros, a la hora de

salir a vender a la zona franca no lo

van a poder hacer.

Otra cosa que tenemos que tener en
cuenta es que cuando hablamos de
las zonas francas uruguayas, de las
gue decimos que exportan mucho,

éiustedes saben a doénde va toda
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esa exportacion? El 99% a nosotros.
Sepan que les estamos haciendo
un hermoso regalo a Uruguay
permitiéndole que los barcos
descarguen alla, que la mayoria de
los productos terminen aca pasando
por Zona América. {Y eso por qué?:
porque no tenemos una buena
legislacién, nos miramos mucho el

ombligo y no miramos hacia afuera.

Esto lo digo a los legisladores.
Trabajé en el Senado durante la
ultima reforma de la Ley de Zona
Franca. Cada vez que voy, les explico
esto a los legisladores, y pongo
énfasis en los resultados de una
buena ley. Lograr que, envezde 100
12 zonas francas, tengamos una por

provincia, es algo muy federal.

Lograr  que haya procesos
productivos,  significa  generar

empleo a lo largo de todo el
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territorio, es muy virtuoso eso.
Cuando los legisladores entienden
el tema, adhieren. Hemos
conseguido muchas firmas, pero
existe un desconocimiento tan
grande de la cosa que, hasta el
dia de hoy, después de 20 afios de
funcionamiento del régimen, no se
ha logrado tener una buena Ley de
Zonas Francas. Esto que les estoy
contando es la realidad de lo que
palpamos los que trabajamos en las

cosas de zonas francas.

El caso colombiano es muy bueno,
Colombia tuvo hasta el afio 2005
una ley muy similar a la nuestra,
dictd una nueva hace 12 afios y dio
vuelta la cosa. De 12 zonas francas
gue tenia, pasd a tener mas de
100, con 45.000 puestos de trabajo
y miles de millones de ddlares en
exportaciones. Cuando se entra a

una zona franca, al cabo de dos afios,



si se tienen 1.000 metros cuadrados,

hay que emplear a 50 personas.

Los colombianos hicieron algo que
es muy inteligente. El ultimo

Congreso Americano de Zona
Francas se hizo en Cartagena,
nuestro

gobierno  participd vy

vino entusiasmado con el caso
colombiano. El proyecto de Ley
de Zona Franca en el que se esta
trabajando, entendemos que
apunta un poco a esto. Colombia
tiene muchas caracteristicas que
se asimilan a Argentina: parecida
poblacién, es de América Latina y
es pais en desarrollo. Somos muy
parecidos y es muy probable que
una ley similar a la de ellos tenga los
mismos efectos.

Asistente: La zona franca es un

area con un tratamiento diferente.

En general, se ha instalado en el

mundo para promover exportacion
y desarrollo regional. Si no logramos
promover las exportaciones écual es
la ventaja de la zona franca?, idejar
de percibir impuestos por parte del
Estado y privilegiar a las empresas
gue participan en zonas francas, y

no a las que estan por fuera?

Juan Pablo Justo: En el hecho de
instalarse en una zona franca para
realizar un proceso productivo, lo
mas beneficioso es exportar, porque
hay un montéon de elementos.
Empecemos con el mas coyuntural.
Si estds dentro de la zona franca,
todos los insumos que compras
o la energia que consumis es sin
impuestos.

¢Qué les pasa a las empresas-
territorio que producen?: compran
y consumen todo con impuestos,

y cuando van a exportar salen
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corriendo a pedirle al gobierno la
devoluciéon del IVA de las etapas
anteriores. El Estado estd preparado
para recaudar, no para devolver
plata, y la devolucion la hace tarde
y compensada, y en una economia
inflacionaria es plata que se
termina perdiendo. La empresa
gue se instala en la zona franca no
sufre todo eso, porque no pagd
todos esos impuestos y exporta.
El hecho de entrar al territorio es
una consecuencia no deseada, las
empresas no quieren mandar al

territorio.

Pero équé ocurre si tenés alguna
traba en la exportacion? A no ser
gue tengas un commodities -y aca
nos ha pasado-, para no desarmar
tu estructura en la zona franca,
gue es pesada para una industria
-maquinas, gente-, tenés que

tener la posibilidad de entrar al

78

territorio tributando todo lo que
hay que tributar. {Qué es lo que
generds?: empleo. Lo otro que hay
son empresas que llegan de afuera
-hemos tenido chinos que vinieron
aca- y dicen “quiero instalarme acd”,
si acd no hubiera zona franca, no
vendrian. Tenés inversidn extranjera

directa.

Asistente: Son empresas que vienen

a importar.

Juan Pablo Justo: No, estos
produciany mandaban afuera. jOjo!,
también sirve. Si uno pregunta si la
zona franca participa en procesos
productivos, la respuesta es que en
forma indirecta si. Puedo decir que
el 80% de lo que estd ahi adentro
consiste todo en insumos. Por
ejemplo, me imagino que traen
el glifosato de la soja. El tiempo

significa dinero, y capaz que es una



hectdrea de soja mds plantada, ouna

cosechadora. Es parte de la cadena
eficiente del proceso productivo.
Tenemos que hacer esa lectura de la
zona franca. Lo cierto es que lo mas
jugoso para quien realiza un proceso
productivo es exportar, no importar.
Hoy por hoy, con la prohibicidn que

tenemos, nadie quiere instalarse.

Asistente: La conclusién que saco
es que si los inversores que estan
dentro de zona franca pueden
vender al mercado interno, para
las fabricas es competencia desleal,
porque se parte de un costo distinto.
Si  bien tributariamente un

producto, cuando ingresa al

territorio general aduanero, tributa

exactamente lo mismo por los
derechos de importacién, tiene
que pagar el IVA e impuestos

indirectos. Entonces, si la politica

del pais-destino es que lo que

venga de afuera esté igual a nivel
tributario, me parece que si dentro
de zona franca se bajan los costos
tributarios o de cargas sociales, el
producto ya tiene un costo menor.
Entonces ya hay una competencia
distinta en el valor del producto,
porque el producto que se ingresa
a Argentina, al territorio en general,
ya parte de un costo mejor, por mas
gue se aplique el 21% de IVA y todo
lo demas. Siempre eso va a tener un

costo menor.

Juan Pablo Justo: Hoy no es asi, hoy
tenemos todas las contribuciones
Buenas tardes a todos. Vamos

a tratar en esta Jornada de
abordar cuestiones asociadas al
rol protagdnico que tienen las
zonas francas en general, lo que es
necesario conocer para poder operar
en importacion y en exportacion, y

todo lo relativo a las caracteristicas
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patronales, las cargas sociales, etc.

Asistente: No sé si leyeron el
proyecto de ley, pero si se reduce
todo lo que es exenciones de cargas
sociales, tributos, etc., un producto
igual producido dentro de Ia
Argentina, es mas caro por la carga
impositiva que tiene. Con el derecho
a la importacién, me parece que
termina siendo... Nos encontramos
un poco en contra de la ley de IVA,
qgue lo que estd intentando hacer es
que la Argentina sea politica pais-

destino.

Juan Pablo Justo: Si, pero jojol,
porque pagds los aranceles sobre
productos que en el territorio no

tenés.
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Lajornada “Zonas Francas:
herramientas para la competitividad
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PRESENTACION Y BIENVENIDA A LA JORNADA

Alfredo Martin Scatizza:
Director y docente en la Maestria
en Comercio y Negocios
Internacionales (UNQ).

Buenas tardes a todos. Vamos

a tratar en esta Jornada de
abordar cuestiones asociadas al
rol protagdnico que tienen las
zonas francas en general, lo que es
necesario conocer para poder operar
en importacion y en exportacion, y
todo lo relativo a las caracteristicas
de nuestra normativa.
Les cuento que Diana Pérez
Cappellino y Luisina De Esteban
trabajan desde hace varios afos
en temas de zonas francas, en una
empresa de la ciudad de La Plata.
Cuando las especialistas terminen
de dar su exposicion, yo voy a dar un
pantallazo sobre algunas cuestiones
que se estan debatiendo en este
momento sobre la ley de Zona
Franca, la 24.331. Los voy a invitar
a todos a debatir sobre la ley, de la

cual imagino que tendrdan muchas

inquietudes relativas a temas que
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son bastante controvertidos.

Hay un notable desconocimiento
a nivel nacional sobre cudl es el
alcance que tiene la zona franca
en nuestro pais, como se la puede
optimizar y aprovechar en términos
de regionalizacién, de impulso al
sector productivo, a los servicios, a
los operadores que tienen el rol de
apoyar el desarrollo de las zonas

francas.



Jornada “Zonas Francas: herramientas

para la competitividad empresarial”

ZONAS FRANCAS: SU OPERATORIA ADUANERA,
COMERCIAL Y LOGISTICA

Buenas tardes, vamos a comenzar
con un video institucional, para que
vean de qué se trata la Zona Franca
La Plata, dénde estamos ubicados
y la cantidad de metros cuadrados
de los que disponemos con los
depdsitos y la infraestructura.

Para reproducir el video haga click en la
imagen

Luisina De Esteban:
Especialista en logistica de
suministros y zonas francas de
la empresa Logistica Integral
Zona Franca S.A.

Disponible en: https://www.youtube.com watch?v=TXTrHGS6YOY
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Diana Péréz Cappellino:
Especialista en logistica de
suministros y zonas francas de la
empresa Logistica Integral Zona
Franca S.A.

ENCUENTRO

Buenas tardes, como dijo Alfredo,
vamos a conversar un poco sobre
lo que es una zona franca. La zona
franca estd considerada un territorio

extra-aduanero.

La Zona Franca de La Plata es la
de mayor relevancia, debido a su
cercania con el puerto de Buenos
Airesyalacantidad de empresas que
estan alrededor del predio franco.
¢Qué significa la zona franca?, épor
qué un operador querra ir a la zona
franca?, porque las mercaderias de
importacion estan exentas del pago
de derechos y de impuestos hasta el

momento de la nacionalizacién.

¢Qué quiere decir esto?: que, por

ejemplo, un importador puede
comprar mercaderias en el exterior
porque tiene saldos, o tiene
mercaderias de otras temporadas,

entonces las tiene en zona franca
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hasta el momento en que las
necesite. Puede tratarse de insumos.
Por ejemplo, en esta época del afio
estamos recibiendo los insumos de
la ventilacion, que se preparan para
mediados de afio, para ingresar
en las fabricas y en septiembre u
octubre puedan estar en la géndola.
Otro ejemplo son las temporadas de
indumentaria y calzado de verano,
lo de invierno ya ingreso a principios
de ano. Asi, entrar a zona franca
sirve no solamente por una cuestidon
logistica, sino también financiera.
Los derechos e impuestos se pagan
a posteriori, mientras estan en zona
franca se abonan los servicios que
ofrece cada operador -de carga,
de almacenaje de

de descarga,

mercaderia-.

Esta zona franca esta habilitada para
recibir todo tipo de mercaderia,

salvo las que estan prohibidas por
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el Cdédigo Aduanero, como armas,
municionesy explosivos. Paraelresto
de las mercaderias que necesitan
refrigeracién o controles de terceros
organismos, la Zona Franca dispone
habilitados

de depdsitos para

ingreso y almacenaje.

Una ventaja que tiene esta Zona
Franca es que no hay limite de
almacenamiento. ¢Qué significa
eso? Si se ingresa mercaderia con
una destinacidon suspensiva a un
depdsito fiscal, ahi hay un plazo
de almacenaje de 180 dias, con la
posibilidad de hacer una prérroga
por 180 dias mds. En cambio,
en zona franca no existe plazo
de almacenaje. Entonces, si el
importador tiene mercaderia de otra
temporada y no le da destinacién,
en el fiscal, por ejemplo, la Aduana

ejecuta una multa. En zona franca

este inconveniente no existe. En

esta Zona Franca también estd
la posibilidad de fraccionar. Por
ejemplo: tengo un embarque, o
varios embarques, y en la Zona
Franca puedo dividirlos.
Luisina De Esteban: Incluso, no
solo por las temporadas. Nosotros,
cuando nos reunimos con un cliente,
siempre tratamos de escuchar lo
gue les sucede a los importadores.
Cuando estaba la Declaracién Jurada
Anticipada de Importacion (la DJAI),
el Estado ponia barreras para que
las mercaderias que ingresaran al
pais sean controladas. Hoy en dia,
las licencias no automaticas, por
lo general, salen aprobadas mas
facilmente que las declaraciones

juradas.

En aquellas épocas -las de Guillermo

Moreno-, cuando el comercio

exterior de Argentina se vio muy
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entrar a zona franca sirve no
solamente por una cuestion
logistica, sino también
financiera.
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restringido, zona franca fue un
pulmén para los importadores que
necesitaban entrar mercaderia
al pais. Aparte, Argentina perdia
muchos contactos con el exterior:
los extranjeros no querian venderle
productos porque no podian
ingresar o no sabian cuando los
importadores podian abonarlacarga
que habian comprado. Entonces,
estratégicamente, zona franca se
volvié un lugar muy importante
para que los importadores puedan
ingresar la mercaderia sin limites de
permanencia. Uno de los grandes

beneficios de esta Zona Franca es la

venta a terceros con Factura E.

En ese caso, los importadores pue-
den vender a otros importadores.
En zona franca no se puede vender
al publico ni a cualquier persona
fisica, se vende de importador

a importador. Le Illamamos
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importador al que ingresa también
en zona franca, no solamente al
gue nacionaliza la mercaderia. En
el caso de las ventas a terceros con
Factura E, lo que se hace es dar de
alta un punto de venta y se vende
el producto a otro importador, que
va a ser quien nacionalice y haga el
despacho de nacionalizacién a su
nombre, y tenga la licencia aprobada
en el caso de tener licencia no
automatica.

Diana Pérez Cappellino: Doy
un ejemplo para ir mas a lo
practico. Tenemos un cliente que
trae maquinas asfaltadoras o
compactadoras de cemento, son
las que vemos en las autopistas,
las que estan haciendo caminos. Es
un gran importador que compra en
el exterior este tipo de maquinaria

y la vende en Zona Franca a las

empresas constructoras. También



ingresa maquinaria vial y minera.

Hay empresas que tienen las
licencias de los comerciantes en el
exterior, ellos las ingresan a la Zona
Franca y desde ahi las venden a las
diferentes mineras o constructoras,
que pagan en un banco argentino,

no tienen que hacer una transaccién

de giro de divisas hacia el exterior.

Luisina De Esteban: Otro motivo

por el cual los importadores
deciden pasar sus mercaderias por
Zona Franca es cuando necesitan
hacer un reproceso a la carga, sea
un empaquetado, un enfilmado,
0 un cambio de enchufe -hoy en
dia Argentina estd muy estricta en
cuanto a la seguridad eléctrica de
los productos-. Muchas veces, los
productos vienen de origen con

una adaptacion de enchufe o de

seguridad eléctrica que en Argentina

se prohibe, entonces para que la
carga no quede varada en la terminal
portuaria -algo realmente oneroso-,
se decide trasladarla a zona franca
y realizar el proceso ahi -el cambio
de enchufe, el empaquetado, el
enfilmado, o lo que necesite la
mercaderia. Lo que no se puede
hacer en zona franca hoy, al menos
en La Plata, es el proceso productivo,
lo cual significa que una mercaderia
cambie de posicidn arancelaria. Si
salta de posicion arancelaria, se
tiene que exportar un 100% y no se
puede nacionalizar, esto se puede
hacer solamente en la zona franca de
General Pico, La Pampa, que es una
zona franca 90% productiva y 10%
comercial, al revés que Zona Franca
La Plata, que es mas comercial que
productiva.

Diana Peréz Capellino: La Zo-

na Franca La Plata estd toda
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informatizada. El operador, en
el caso del depdsito que ofrece
el servicio de almacenaje, tiene
control con el sistema Maria, porque
la documentacién que el depdsito
recibe es la documentacién de
desembarque, y la mercaderia va a
viajar en transito hacia la zona franca
desde el puerto, o desde Ezeiza, o

desde un pais limitrofe.

El stock del sistema Maria a su vez
se replica en el sistema informatico
de la empresa concesionaria y en el
stock fisico del depdsito. Nosotros
SOmMoOsS muy minuciosos, porque
aqui se declaran unidades, uno
puede ingresar un contenedor con
1.000 bultos y 5.000 unidades, y
cuando se va todo ese embarque,
esas 5.000 unidades tienen que
estar en cero, al margen de que esos
1.000 bultos se hayan fraccionado y

salido en 2.500. Los bultos no pasan
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por la contabilidad del control, sino
las unidades, por eso se pueden

combinar diferentes embarques.

Si o si esas unidades tienen que
coincidir y hacer el rebaje propio
de cada documentacion. En este
sentido, esta Zona Franca aporta
seguridad a las operaciones de
comercio exterior, porque se sabe
fehacientemente qué es lo que se
tiene, qué es lo que ingresa y qué
es lo que se va. Todo es diferente
de los depdsitos fiscales, donde se
retiran bultos y no unidades. Aparte
de lo informatico, en la Zona Franca
nuestra hay muchisimo control de la
seguridad fisica en el predio, tanto

en el ingreso como en el egreso.



Jornada “Zonas Francas: herramientas

para la competitividad empresarial”

PREGUNTAS DEL AUDITORIO

Asistente: iCOmo se retira la

mercaderia?, ése fracciona?

Luisina De Esteban: Se respeta la
unidad de medida de cuando ingresd
la mercaderia. Si la mercaderia
ingresd en litros, se retira en litros;
si ingresd en metros, se retira en

metros; y siingresé en kilos, se retira

en kilos.

Diana Pérez Cappellino: Suponte
una bovina. Por una cuestién de
costos, un importador de bovinas
no va a fraccionarlas, va a sacar las
bovinas completas de equis cantidad
de metros. Lo que generalmente se
hace: viene una caja con 50 unidades
y saco 25, la unidad de medida, de
unidad si se fracciona. El litro y el

metro salen como ingreso.

Luisina De Esteban: Excepto que

se trate de un proceso quimico y se

haga un embotellado. Delisotanque,
por ejemplo, se hace un proceso que
se coloca en botellas para vender al
publico directamente. Pero eso, hoy
en dia, en esta Zona Franca no se

estd realizando mucho.

La zona franca estd regulada por
el sector publico y privado. El
publico depende del Ministerio de
Produccion y el sector privado del
Concesionario, que es Buenos Aires
Zona Franca La Plata. La Aduana es
un organismo interviniente dentro
de la zona franca, pero por fuera de
lo que es el predio de zona franca.
Dentro de zona franca, la aduana no
puede interceder, no puede ingresar
a controlar mercaderia, no puede
ingresar a los depésitos, ni controlar

la cara de los importadores.

Voy a arrancar al revés. Una vez

qgue llega un buque, se descargan
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todos los contenedores, y el que
decide ir a Zona Franca La Plata, en
el Manifiesto de Carga debe declarar
TRANSI, que significa “Transito
monitoreado aduanero”. Desde hace
aproximadamente 5 afios, todas las
cargas que ingresan a Zona Franca
de La Plata u a otros lugares del pais,

vienen con precinto electrénico.

No sé si alguna vez prestaron
atenciéon en la autopista: los
contenedores tienen un dispositivo
anaranjado, por lo general
cuadrado. Ese dispositivo es el que
llega hasta Zona Franca La Plata y
va custodiado por el Centro Unico
de Monitoreo Aduanero (el CUMA),
que va controlando toda la ruta
del contenedor. Si el contenedor
para en el medio del camino, de
inmediato el CUMA y la Aduana se
ponen en contacto con el depdsito

-que seriamos nosotros- y con el

94

importador y el despachante, para
ver qué le sucedié al camidn, por
qué pard y se desvio de la hoja de

ruta.

Una vez que ingresa a la Zona
Franca para poder operar como
importador-usuario indirecto en la
Zona-, es necesario que realice un
registro. Hay que presentar una serie
de documentos en el Ministerio de
Produccion -documentos propios de
la empresa importadora-, se realiza
un contrato con un usuario directo
y en el plazo de 3 o 7 dias habiles el
Ministerio de Produccién habilita al

importador a operar en Zona Franca.

Diana Peréz Capellino: La finalidad
gue persigue este registro de
usuarios, es una condicién que exige
la Direcciéon Provincial de Zonas
Francas para poder operar. Esto

implica que las empresas que hoy



operan aqui son todas empresas

gue estan al dia con sus aportes, que
tienen su documentacién societaria
enorden, que son empresas fieles en
lo que respecta al Comercio Exterior.
Para muchos esto se presenta como
si fuera una traba, algo engorroso,
pero estamos hablando de empresas
importadoras que tienen solvencia
y que trabajan poco o mucho en

comercio exterior.

Luisina De Esteban: Una vez que la
mercaderia llega a Zona Primaria
Aduanera, se presenta en la Aduana
la carpeta anaranjada, donde tiene
que estar la documentaciéon propia
de la importacion: el Certificado
de Ingreso a Zona Franca (ZFI5,)
un documento de ingreso a la
Zona Franca La Plata; la factura
comercial; el B/L; copia del transito
monitoreado; y la lista de empaque,

si hubiera. En la Aduana puede salir

canal rojo, anaranjado o verde.

En el canal rojo se verifica que la
mercaderia fisica y los documentos
se correspondan en un 100%. En
el anaranjado se verifica que solo
lo documental esté correcto, que
esté declarada la mercaderia. En el
canal verde se pasa directamente
Cuando el

a la Zona Franca.

camion ingresa, se consolida el
contenedor en el depdsito y la
mercaderia queda almacenada por
tiempo indeterminado hasta que
el importador necesite retirarla o
realice una venta a otro importador.
Desde

Diana Perez Cappellino:

Zona Franca también se puede
reexportar a otros paises. Muchos
operadores utilizan la Zona Franca
como centro de distribucién, y

desde ahi exportan a Uruguay, o

a Paraguay, de acuerdo al tipo de
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producto o a las necesidades que
tienen. También esta la posibilidad
de reembarcar la mercaderia al lugar
de origen, porque dentro de la zona
franca estd en estado suspensivo,
eso le da la facilidad al operador de
poder decidir qué va a hacer con la
mercaderia.

Continuando con lo que decia
Luisina, esta Zona Franca se
presta para el almacenaje, para el
fraccionamiento, para la venta de
mercaderias, para hacerle algun
tipo de proceso. Como es un centro
logistico, al operador le solicitamos
que, para que no surjan demoras y
costos de fletes, de custodias, etc.,
nos avise con un plazo prudencial de

48 horas como minimo.

Luisina De Esteban: Tanto para el
ingreso como para el egreso, se
documentacion

necesita mucha
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y muchos controles, de sistema y
de aduana. Hay que ponerse en
contacto con los despachantes
de aduanas para que provean la
documentacion del importador.
Nosotros tenemos que generar el
ZFI5 en el sistema Maria de aduana,
para poder oficializar y presentar la
documentacién en el concesionario
de zona franca, que es quien regula
a todos los usuarios de la Zona para
poder armar la carpeta y presentarla
en Aduana.

Diana Pérez Cappellino: Hay
excepciones. De vez en cuando
llaman desesperados: “me llegd
el buque, ya tengo todo arriba del
camion y te lo estoy mandando”.
Hemos tenido casos en que el
camion ya estd en la puerta y el
despachante no nos avisd nada.
Son cuestiones solucionables, como
tratamos

operador siempre de



brindar todas las soluciones a los

clientes. Pero es mejor trabajar de
manera prolija y anticipada, porque
después los plazos corren y las
exigencias y el stress son terribles, y
todo cuesta plata.

Cuando a la mercaderia se le
solicita el pedido, se confecciona un
Certificado de Reexpedicion, emitido
por la empresa concesionaria que
habilita a que el camidén cargado
ingrese a la Zona y vaya al depdsito.
Ese certificado tiene que coincidir
en unidades y en descripcion de
articulos, como el despacho de
importacién a consumo, y si hay
algun tipo de faltante o sobrante,
o los articulos no coinciden, se
rectifica y recién ahi se carga.
Cuando estd cargado el camidn
ingresa a la Zona Primaria Aduanera,
por eso -como decia Luisina-, la Zona

Primaria Aduanera estd fuera de

Zona Franca, lindera pero fuera. Ahi
se realiza el proceso de liberacién y
la mercaderia sale al territorio.

Existen pequefias diferencias
entre el depdsito fiscal y la zona
franca. Una de las preguntas mads
recurrentes de los importadores es
épor qué eligir zona franca o por
qué elegir depdsito fiscal? La zona
franca no tiene plazo de almacenaje,
€S0 €es una ventaja muy competitiva
respecto de mercaderias que
necesitan tiempo de almacenaje o
de cuestiones de documentacion
para la nacionalizacidon. Hay muchas
mercaderias que estan intervenidas
por terceros organismos, o que

necesitan certificaciones, y tampoco

saben cuando van a ser adquiridas.

En ese sentido, la zona franca es
laxa con los plazos y no corre con

multas o con caer en rezago, que
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Existen pequefias diferencias
entre el depdsito fiscal y la
zona franca.
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es un dolor de cabeza para los
clientes. Comercialmente, las tarifas
de almacenaje en la Zona Franca se
mantienen, en cambio en el fiscal
hay tarifas que, por ejemplo, van de
1a30dias,dela600dela90.Es
como si fuera una penalidad, cuanto
mas tiempo tenés la mercaderia,
mas caro sale. En este caso, la Zona
Franca mantiene una tarifa de

almacenaje plana.

Luisina De Esteban: Los beneficios
de recurrir a una zona franca en
vez de a un depdsito fiscal, también
pasan por el hecho de que se permite
fraccionar: se puede hacer todo lo
gue sea necesario con la mercaderia,
siempre y cuando no cambie de
posicion arancelaria, porque se
consideraria un proceso productivoy
se tendria que exportar el 100%. Por

el contario, en los depdsitos fiscales

hay mero almacenaje y retiro de
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mercaderia. No hay otra cosa que se
pueda hacer en un depdsito fiscal.
No se pueden cambiar enchufes, por
ejemplo. Si bien las regulaciones del
fiscal y de la Zona Franca son muy
similares, tenemos esas diferencias
sustanciales, tanto econdmicas para
el importador, como lo que se puede
hacer en la zona franca y no en un

fiscal.

A veces nos pasa que los
importadores nos dicen “del
fiscal estoy a diez minutos y de
zona franca a 60 km, y los fletes
terrestres son muy caros”. Muchos
nos dicen “me sale mas barato un
flete de Shanghdi a Buenos Aires
que del puerto de Buenos Aires a
Zona Franca”. Y si, es verdad, pero
cuando pasa determinado plazo de
almacenamiento, en zona franca los

costos se empiezan a prorratear y

la cosa empieza a ser un poco mas



econdémica para el importador. Eso,

sin comparar lo que seria tener una
mercaderia parada en el puerto de
Buenos Aires o en Ezeiza, con altos

costos en dolares.

Diana Pérez Cappellino: Como
comentaba Luisina, para ingresar
mercaderias a nuestra Zona
Franca, la modalidad debe ser
como “usuario indirecto”. Muchas
empresas extranjeras miran esta
Zona Franca con encanto porque
permite ingresar mercaderias en
consignacion. Esto significa que,
como proveedor extranjero, coloco
mi stock en Zona Franca La Plata con
una factura proforma consignada a
un usuario de la Zona, que puede ser
directo como el depdsito o indirecto
como firma importadora. Cuando
vendo esa mercaderia, cuando sé

gue mi comprador la va a despachar,

la va a nacionalizar, recién ahi emito

la factura definitiva. Esto me permite
tener un stock y un plazo de entrega
inmediato, porque no tengo que
esperar un transit time de 30 o 45
dias de acuerdo al origen, y puedo
responder ante los competidores de
una manera inmediata. Hoy se utiliza
mucho la figura de “al solo efecto
de almacenaje o consignacién”,
porque facilita rdpidamente Ia
colocacién de productos, y si yo
fuera el que compro, no tengo que
desenvolver todo el pago de los
derechos e impuestos mas el valor
de la mercaderia al momento de

nacionalizar.

Asistente: Hola, trabajo en |la
empresa Claro. Quisiera saber como

opera en Zona Franca.

Luisina De Esteban: La empresa
Claro no esta operando en Zona

Franca. Los importadores no saben

99

el pago de impuesto a
las ganancias es igual a
la alicuota del Territorio
Aduanero General
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de zona franca o tienen una visién
errada de zona franca, en general
los despachantes de aduana son los
ojos y los oidos de los importadores.
Y los despachantes de aduana
muchas veces dicen que no quieren
operar con la Zona Franca porque
estan a 50 kilémetros de Buenos
Aires. En realidad, eso no ocurre, no
va ningun despachante de aduana
a zona franca, para eso estdn los
depdsitos y estan los comisionistas,
que son los que se encargan de
presentar la carpeta de Aduana y

hacer todo el trdmite documental.

Asistente: {COmo se estructura un

depdsito?

Diana Pérez Cappellino: Cada
depdsito tiene su sistema Maria,
su sistema operativo, personal
administrativo y personal de

operaciones. Hay un customer
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service para las firma, para cada
importador, para cada despachante.
Trabajamos al ritmo de Capital
Federal, pero estamos en Ensenada,
abiertos las 12 horas, de 7 a 19,
igual que la Aduana. Lo que tiene
la Zona Franca también es que hay
tantos horarios de ingresos como
de egresos de mercaderia. Cuando
arriba la carga, sea terrestre o del
puerto de Buenos Aires, la Aduana
opera para ingresos hasta las 5 de la
tarde,y al margen de que el horario
sea hasta las 19. En esas dos horas

se habilita.

Luisina De Esteban: El horario
operativo de Zona Franca es de 7
a 20 horas. Llegado ese horario, se
cierra toda la zona franca, no puede
guedar ni personal operativo, ni
aduanero, se coloca un precinto
de aduana y solamente queda

Prefectura adentro del predio,



vigilando que los depdsitos estén

cerrados y no quede nadie dentro

del predio.
Diana Pérez Cappellino: Estd
prohibido pernoctar en la zona

franca. El dia que se te hicieron
las 19:55 y seguis en la oficina, te
guerés matar, porque no llegas a la
puerta, y te querés ir ya. Después,
para el egreso de las mercaderias,
hay tiempo de cargar el camién y
presentar el despacho en Aduana
hasta las 3 de la tarde. Si se pasa
ese horario porque hay muchos
camiones -a veces pasa que los
camiones llegan al mediodia y no
se termina la carga camion-, pasan
a Aduana después de las 3 de la
tarde. Generalmente la mercaderia
sale en el dia, y salvo que tenga
algin problema documental, el
camion puede llegar a dormir en la

Zona Primaria, pero en general sale

siempre en el dia.

Luisina De Esteban: En Zona
Franca estamos trabajando con las
terminales portuarias para tratar
de que los camiones puedan salir
antes, eso es por la distancia de
60 kildbmetros que tenemos con
Buenos Aires. Hoy en dia hicimos
un convenio con la terminal Exolgan
en Avellaneda, que es la que mas
cerquita tenemos y nos estdn
otorgando turnos de 5 a 7 de la
mafiana para todas las mercaderias
gue van a la Zona Franca. Se esta
tratando de ampliar el turno de 3 a
5, todavia eso no esta firme, pero es
una ventaja grande para nosotros
gue los camiones puedan llegar a
salir antes y puedan llegar a tiempo,
porque, por los horarios que tiene

Aduana, no contamos con todo el

tiempo del mundo.

101



REVISTA

%
Intor
CHLNKOS

LA LE

ENCUENTRO

Diana Pérez Cappellino: Eso es
ventajoso por un tema de transito
y por un tema de devolucion del
contenedor vacio. El vacio tiene un
plazo, generalmente las terminales
dan 7 dias como mdaximo para la
devolucidn, salvo grandes empresas
que pueden llegar a 21 dias, pero son
muy pocas. Desde el dia que arriba el
buque, el importador habitual tiene
7 dias como maximo para devolver
el vacio. Si el traslado es el dia 5 0 6,
empieza a correr un taxi, y son 130
o 140 délares por dia, es el famoso
“forzoso”. Hoy todos miran fino los
valores, la buena logistica, la buena
coordinacion, los papeles en orden,
porque significa ahorro de costos.

Alfredo Scatizza: Tengamos en
cuenta un caso tipo. Una empresa
argentina necesita tener stock

de mercaderia, ha ganado una

licitacion, sabe que se va a llevar a
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cabo durante, por ejemplo, dos afios
y que a medida que va avanzando
la obra va a necesitar contar con
el material -que a lo mejor no es
nacional- para desarrollarla y poder
ir avanzando. Cuando selecciona
proveedor en el exterior, emite la
orden de compra, se confirma la
orden de compra, se hace el giro
de divisas, se empieza a producir,
se recibe la mercaderia, y pueden

pasar 60, 90 o incluso mas dias.

Entonces, las empresas asociadas

a grandes inversiones, grandes
licitaciones, suelen importar, en
algunos casos en consignacion
-como decian las chicas-, ingresan la
mercaderiay a medida que va siendo
solicitada en el mercado, hacen
la importacion definitiva. Asi se
ahorra una cantidad importante de
tiempo y no hay que ir pidiendo las

6rdenes, directamente se anticipa



todo y se piden los contenedores

de mercaderia. Es mucho mas
viable tener la mercaderia en zona
franca. Aca, cada orden de compra
gue se solicita, tarda entre 60 vy
90 dias. Obviamente, requiere
todo un trabajo de coordinacién
con el proveedor. Es bueno que el
proveedor del exterior sea parte
del proyecto licitatorio, porque
si no, no hay posibilidades de un
negocio viable. Tampoco sirve tener
la mercaderia en zona franca y que
la licitacion salga dentro de 3 ainos.
En ese caso, habria que pensar en
cémo se la reexporta, o si hay otro
eventual comprador en el mercado

interno, habria que pensar como se

coloca esa mercaderia.

Luisina De Esteban: O incluso, si hay
unimportador que trae mercaderiaa
zona franca y no tiene un comprador

local, tiene la posibilidad de ven-

derla al exterior sin pagar derechos.
Si trae mercaderia, la nacionaliza
y después la vende al exterior,
tendra que pagar los derechos
de nacionalizacién, sumados a
los impuestos correspondientes.
Lo que hacen muchos que no
estan decididos a quién vender la
mercaderia, es ingresarla a zona
franca y ahi deciden si una parte
se la venden a un importador local,
si otra parte se la venden a otro
pais. Lo mismo con mercaderia
gue necesita seguridad eléctrica o
alguna adaptacién: la mercaderia
ingresa a zona franca, se mantiene
ahi sin ser adaptada vy, si se vende a
Argentina, se adapta, y si se vende,
por ejemplo a Uruguay, se adapta a
la regulacién uruguaya.

Diana Pérez Cappellino: Un
comentario: la zona franca trabaja
con las

regulaciones que van
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surgiendo en los gobiernos de

|ll

turno. En la época del “impuestazo”,
los autos de alta gama estaban en la
terminal de Zarate. El 98% que viene
del exterior baja en esa terminal,
pero con el tema del “impuestazo”
corrian los plazos del depésito fiscal,

por eso los trasladaban a zona

franca.

Luisina De Esteban: El problema es

gue no habia importadores.

Diana Pérez Cappellino: Pagaban
el 100% de derechos, éiquién iba
a comprar un auto en esa épocal?
Entonces la zona franca fue una
opcién estratégica para las grandes
automotrices. Asi ocurre con otras
mercaderias: cuando falta algun
documento -certificado de origen,
fitosanitario, etc.- ingresan a la zona

franca.
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Asistente: ¢{Entonces seria un lugar
ideal para realizar y participar de
una feria internacional, donde las
mercaderias

luego pueden ser

reexportadas sin pagar?

Alfredo Scatizza: Ese es un rol que

puede cumplir la zona franca.

Luisina De Esteban: Si ingresas
esa mercaderia, para la feria
generalmente ingresa con régimen
de temporal para exposiciones, lo
gue no podés hacerenlaZonaFranca
hoy es cancelar la importacién
temporal. En cualquier caso, tenés
gue reexportarla a un tercer pais.
Antiguamente se podia cancelar la
temporal en zona, habia un plazo de

180 o 360 dias.

Alfredo Scatizza: La zona franca
puede servir como espacio de

showroom para hacer eventos. Si



participaran los paises del Mercosur

y paises con produccién de
material e industria agropecuaria,
para la Expo-agro tranquilamente
podriamos utilizar 2 o 3 hectareas.
La mercaderia podria ingresar sin

problemas.

Diana Pérez Cappellino: Esta dentro
ya de la zona franca, si la mercaderia
se ingres6 de manera temporal al
territorio, que es otro régimen, no
puede volver a ingresar a la zona.

Son casos diferentes.
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LAS ZONAS FRANCAS Y SU ROL EN EL COMERCIO
EXTERIOR ARGENTINO

Alfredo Martin Scatizza:
Licenciado en Comercio
Internacional por la Universidad
Nacional de Quilmes (UNQ),

con estudios de Posgrado en
“Marketing Internacional” en la
Facultad de Ciencias Econémicas
de la Universidad Nacional de
La Plata (FCE-UNLP). Docente-
investigador (UNQ) y profesor
adjunto en la Universidad
Provincial de Sudoeste (UPSO).
Director y docente en la Maestria
en Comercio y Negocios
Internacionales (UNQ). Docente
invitado en la Universidad
Carlos I1I (Madrid, Espana) y

en la Universidad Auténoma de
Barcelona (Espaifia). Codirector
de proyectos de investigacion
relacionados al comercio
exterior. Se desempeiia, a su vez,
como profesional independiente
brindando asesoramiento

a empresas PyMES en

comercio exterior y marketing
internacional.

Esta presentacién surge de trabajos
gque hemos hecho conjuntamente
con otros docentes de la casa,
particularmente con el profesor
Ricardo Rozemberg, a quien en
octubre del afo pasado (2017)
invitamos a visitar la Zona Franca
La Plata. El viene trabajando hace

muchisimos aflos con esta tematica.

Para recordarles, la zona franca es
un ambito geografico en donde el
ingreso y el egreso de mercaderia
no se sujetan a las condiciones
gue tienen en términos generales
las mercaderias que ingresan
al territorio aduanero general y
también al especial, que muchas
veces no se lo menciona. Hay una
diferencia notable entre cémo es el

ingreso de las mercaderias a zona

franca en esos dos regimenes.

El objetivo que se busca cuando
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se desarrolla una zona franca
es promover el desarrollo de su
region: que se instalen capitales,
inversiones extranjeras y locales
gue promuevan el empleo, que
mejore la competitividad. Detras
de todo el desarrollo de una zona
franca, la cuestién es mejorar la
competitividad de las empresas
o atraer capitales que se instalan
ahi para producir. ¢Y esto para
qué? En particular el régimen esta
pensado para las empresas que
van a exportar sus productos. Por
ejemplo, una PYME que exporta el
60% de su produccidn, la idea es se
pueda trasladar a la zona franca.

Pero estamos en Argentina, vy
eso no es viable, épor qué no?,
porque hay una ley, la 24.331, que
en el articulo 6to establece que
todos los

procesos productivos

llevados a cabo dentro de zona



franca no podran ser ingresados
al Territorio Aduanero General, ni
al Especial. En consecuencia, tiene
que ser exclusivamente la unidad
de negocios destinada a producir
para su exportacién la que podra
instalarse en zona franca o, como
bien mencionaban las colegas, que
sea con una finalidad comercial,
qgue es el ingreso de la mercaderia
con ciertas particularidades, como
el cambio de los enchufes o el
reetiquetado, siempre y cuando no
hayan sido fabricados en la propia
zona franca, pues en ese caso

deberian ser destinadas Unicamente

al exterior.

En el mundo, las zonas francas han
venido creciendo notablemente en
los ultimos 30 anos. En Argentina,
en el afio 1994 se cred la Ley 24.331,
mas alla de que la ley original por la

cual se crea la Zona Franca La Plata

Jornada “Zonas Francas: herramientas

para la competitividad empresarial”

deriva del afio 1907. Pero de 1907
a 1994 no acontecié ningun hecho
significativo que haya justificado
llevar adelante inversiones en zona
franca. Hay un antecedente que
tiene que ver con la Ley 19.640, que
crea el Territorio Aduanero Especial
de Tierra del Fuego, Islas del
Atlantico Sur y Antdartida Argentina.
Ahi se genera un régimen especial
para desarrollar industrias, pero, a
diferencia de las otras zonas francas
de nuestro pais, su particularidad es
gue se pensd exclusivamente para
el mercado interno (televisores,
sabanas, lavarropas, heladeras). Ese
Territorio Aduanero Especial se cred
paralelamente a otra zona franca

sumamente importante en el norte

de Brasil: la Zona Franca de Manaos.

En el mundo hoy tenemos 3.500
zonas francas en funcionamiento,

de todo tipo, con y sin éxito. Vienen
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creciendo notablemente, no obs-
tante -y esto es muy discutible-, la
tendencia gubernamental a allanar
las dificultades con el ingreso
de mercaderias en caracter de
importaciéon puede llegar a jugar
en contra del desarrollo de la
zona franca. Porque si para mi no
es dificultoso y tengo regimenes
bastantes flexibles, como podria ser
el régimen de admisidon temporaria
y otros tantos, para la zona

franca implica ir perdiendo cierta

relevancia.

De todas maneras, mas alla de todo
eso, hay muchos tipos de zonas
francas. Pueden ser también de
servicios. En Espaia, por ejemplo,
hay emprendimientos que tienen
que ver con el turismo, con
recreacion, con hospitales o centros

tecnoldgicos. En Estados Unidos,

la NASA estd instalada en una zona

108

franca, entonces si voy a lanzar
satélites al espacio, équé razén
de ser tiene pagar IVA, derechos
de importacion para ingresar
componentes extranjeros o algunos
impuestos?, porque un cohete que
sale al exterior lo hace saliendo

del ambito terrestre en el cual se

desarrolla la actividad.

Un ejemplo muy competitivo para
las zonas francas de Argentina es
la zona franca de Uruguay: Zona
América, que es plenamente de
servicios. Las mayores compafiias
de telecomunicaciones tienen
sus callcenters ubicados ahi. Un
proyecto similar se pensé muchas

veces para Zona Franca de La Plata,

pero la Ley no nos acompafia.

Otra particularidad que tiene el
régimen de zona franca es que no se

permite -debido al articulo 6 de la ley



24.331-elingreso de las mercaderias

al territorio nacional, salvo que no
haya un antecedente de produccién,
o de fabricacién, o alguin proyecto
presentado previamente. Es decir,
si quiero desarrollar un producto
gue Argentina no desarrolla, que no
hay antecedentes, tranquilamente
el proyecto que quiero llevar a zona

franca, es viable.

Hay que encontrar el sector, vy
hay que esperar que no haya una
camara o un sector empresarial
gue levante la mano para decir “yo
presenté en el afio 1953 un proyecto
gue aspiraba a desarrollar esas
mismas capacidades, capacitamos
gente, generamos un grado de
desarrollo, por eso decidimos que
ese proyecto no se instale”. Me lo
frenan automdticamente. Ese es

un gran problema que hoy tienen

las leyes de zona franca para poder

instalar nuevos proyectos.
En términos generales, a nivel

nacional, hay exenciones de
derechos sobre las importaciones
de materias primas y bienes
intermedios: exencién de impuestos
directos, tales como impuestos a las
ganancias y bienes patrimoniales,
exencién de impuestos indirectos,
como el IVA en Ilas compras
nacionales y en las operaciones
internas. Algo de esto tiene nuestro
régimen, la diferencia es que si soy
profesional de comercio exterior,
hacen un trabajo de asesoramiento
dentro de zona franca, y se debe

tributar IVA para servicios locales.

Ahi hay una gran problematica,
porque se estd grabando con IVA un
servicio local, y justamente lo que
se pretende es despojar de todo

componente impositivo a todas las
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actividades que se lleven adelante
adentro de zona franca, cuando
el destino final de la mercaderia
es para su exportacion. Y si fuese
del mercado interno, al momento
de nacionalizar la mercaderia,
se debe pagar el concepto de
IVA, anticipo de IVA, ganancias,
ingresos brutos y cualquier otro
ingreso que corresponda, de modo
de equiparar las condiciones que
tiene cualquier mercaderia que se
importe del territorio aduanero
general a otra aduana, y que no
sea la de la zona franca -exenciones
de controles sobre divisas, libre
repatriacién de ganancias de firmas
extranjeras, provisién de servicios
administrativos, simplificados, infra-
estructura

mejorada para la

produccidn transporte, logistica-.

Eso es muy importante, imaginense

gue en un espacio fisico o geofisico
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se instala un conjunto de empresas
de apoyatura a la logistica y a los
servicios que se desarrollan dentro
de zona franca. Cuando se instala
un proyecto, la idea es que lo
acompafian sus proveedores. No es
solamente instalar una planta.

Si  quiero desarrollar industria
satelital en Jujuy, y tengo todos los
ingenieros expertos en el conurbano
bonaerense y en la ciudad de
Buenos Aires, tengo un problema
de desplazamiento de recursos
humanos y de PYMES que podrian
hacer de soporte a mi industria.
Seria inviable. Ahora bien, épodré
generar esa capacidad? Si, pero me
va allevar cierto tiempo desarrollarla

localmente y que haya gente que

quiera trasladarse.

¢Qué tipos de zonas francas se

pueden generar? Las productivas,



las logisticas, las de almacenamiento
y las comerciales, las tres primeras

estan mas relacionadas con la de La

Plata.

En Espafa, y particularmente en

Europa mediterrdnea, la zona
franca de Barcelona es de las mas

importantes.

¢Qué tipo de ZF existen?

ZF PRODUCTIVAS

ZF LOGISTICAS y
ALMACENAMIENTO

ZF Industrial

ZF Agro-alimentaria
ZF Servicios

ZF DESARROLLO REGIONAL

ZF COMERCIALES

Una de las principales de América es
la Zona Franca Coldn. Obviamente,
por su lugar estratégico se define de
por si como logistica, no obstante
otras

se pueden desarrollar

actividades.

Su caracteristica es

gue tiene
muy bien pensada la estrategia
de desarrollo, de alguna manera
en la region dijeron: “no vamos a

desarrollar zonas mediterraneas”.

Madrid, por ejemplo, nunca seria
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una zona franca, bdsicamente
por cuestiones de distancia: no
es viable trasladar mercaderias
a una zona franca del centro del
pais y, con tan pocos kildmetros,
desde ahi distribuirla. Espafia tiene
zonas francas ubicadas en distintas

regiones: en Barcelona, Cadizy Vigo.

Estdn las de Tenerife y Canarias,
gue son zonas francas turisticas,
sin mucho desarrollo industrial, son
un polo de atencion al desarrollo
turistico, entonces ninguna acti-
vidad que se desarrolla alli esta
sujeta al pago de impuestos. Por
ejemplo, si quiero poner un cine,
generar un espacio de recreacion,
no pago impuestos a la tecnologia

gue ingreso a esa region.

Pero también adquieren otra importante dimensién

» Zona Franca Colén - Panama: LOGISTICA '
- Consorci Zona Franca Barcelona: PRODUCCION Y LOGISTICA

- South Florida Logistics Center: HUB LOGISTICO

ZF LOGISTICAS
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Pero también adquieren otra dimension

» Zona Franca Barcelona - Espana

Eutonia
4 Reino Unkda Latcnia

ilands !

Litaania

En Argentina tenemos 12 zonas

francas funcionando, la de La Plata
fue la primera en crearse, entré
en funcionamiento en 1996, vy
operativamente en el 97. En cuanto
a la distribucidn, las zonas francas
estan bastante concentradas en el
centro de la Republica Argentina, y
eso tiene que ver con el entramado

productivo y la demanda de empre-

sas que requieren  insumos
importados para poder cumplir con
sus operaciones cotidianas. Unova a
la Zona Franca La Plata y ve grandes
cadenas de electrodomésticos
gue tienen ahi en sus depdsitos,
mercaderia disponible, y a medida
de que va siendo consumida en
el mercado interno, van soltando

los stock para cumplir en forma
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inmediataconloslocalesdistribuidos
entodalaRepublica Argentina. Otras
tienen ciertas particularidades, la de
Comodoro Rivadavia, por ejemplo,
tiene un perfil mas bien sesgado a
la industria pesquera y del petréleo,
todos sus componentes tienen que
ver mas con el petréleo y también
con las economias regionales, la
de Mendoza estd bastante parada
en este momento, y la de San Luis

también.

Otras zonas francas que estan
adjudicadas son: Zapala, Rio Galle-
gos y Caleta Olivia. Practicamente
las dos ultimas ya estan para
empezar a operar y, a mi modo de
ver, tienen dos particularidades.
La de Caleta Olivia tiene un fuerte
perfil petrolero, en cambio la de Rio
Gallegos pretende sopesar el flujo
de operaciones que se concreta en

Punta Arena, en una zona franca con
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bienes de consumo durables. Se ha
propuesto esta Zona para que los
pobladores de Santa Cruz consuman
sus productos en la propia Santa
Cruz, productos importados, no
productos nacionales. Una de las
ultimas zonas francas habilitadas es
la de Bahia Blanca, que esta teniendo
un despegue muy importante a
nivel regional, y con el tema de la
energia edlica, todas las aspas estan
ingresando a los parques edlicos.
La verdad es notable lo de Bahia
Blanca, se ha multiplicado por 10
el nivel de operaciones en el ultimo
afio y medio. Por Puerto Madryn
también, las aspas ingresaron con
un régimen especial para poder
desarrollar el parque edlico en

Rawson y en Trelew.

La tendencia que se viene ahora, y
que lentamente se estd trabajan-

do en Zona Franca La Plata, es la



ZONAS FRANCAS EN FUNCIONAMIENTO (12)
» La Plata, Provincia de Buenas Aires
» Coronel Rosales - Bahia Blanca, Provincia de Buenas Aires
* Puerio lguazd, Provincia de Misionzs
» Beneral Gilemes, Provincia de Salia
» Cruz Alta, Provincia de Tucumén
» Cordoba, Provinzia de Cardoba
= \illa Constitucion, Santa Fe
» Concepcion del Uruguay, Provincia de Entre Rios
= Justo Daract Provincia de San Luis
» Lujén de Cuyo, Provincia de Mendoza
» General Pico, Provincia de La Pampa
» Comedoro Rivadavia, Provincia de Chubut

Situacion de las Zonas Francas en Argentina
=)

ZONAS FRANCASADJUDICADAS (3)
+ Zapala, Provincia de Neuguén
* Rio Gallegos y Caleta Olivia, Provincia de Santa Cruz
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. . . venta virtual. Hoy muchos locales
Situacion de las Zonas Francas en Argentina
estdn cerrando para abrir tiendas

ZONAS FRANCASENESTUDIO O LICITACION (5)  Virtuales, donde se puede entrar,
* Perico y La Puna, Provincia de Juuy ver el producto y, si se concreta
« Tinogasta, Provincia de Catamarca

» Chamical y Villa Unién, Provincia de La Rioja
» Chalal, Provincia de San Juan Hoy la Zona Franca La Plata estd
« Sierra Grande, Provincia de Rio Negro

la compra, lo llevan a domicilio.

tratando de aggiornarse con lo que
se viene en el futuro, poder armar
centros logisticos con Mercado
Libre, Alibaba y Amazon, por

poner unos ejemplos, para que

las personas puedan ir y comprar

directamente, sin necesidad de estar

Zonas Francas en ARGENTINA: actividad principal

) e registradas como importadoras, ni
comercial y logistica

ser una empresa. En zona franca,

TN TN YT ST tenemos que estar todo el tiempo

Buenos Afres  La Plata 1997 Comercial-logistica . . ops s
averiguando y haciendo andlisis
5an Luis Justo Daract 1956 Comerciab-industrial
Tucumdn Cruz Alta 1958 Industrial de mercado sobre qué es lo que se
Cérdoba Cardoba 1938 Comerceal . b q
viene, porgue en breve todo va a ser
Mendaza Lujén de Cuyo 19595 Comereial » Porq
L Oampa Getveral Pics 1950 Comerdhal, industrial y servicios de manera virtual. Esa tendencia ya
Chubut Coro. Rivadavia 2001 Comercial , . .
esta ocurriendo en Estados Unidos.
Saha Gral Guemes 2001 Comercial e industrial
Migiones Puerta Iguati w00z Comercial Las grandes cadenas de Wallmart
Entre Rios C. del Uruguay 2008 Comercial e industrial
Buenos Alres Bahia Blanca-Cnel Rosales 2011 Comercial e Industrial y otras cadenas Importantes estan
Santa Cruz filo Gallegos-Caleta Olivia 2014 Comercial e industrial

empezando a desaparecer.

Fusmte; watonioin propie an bide » Michazewly (2012] y AR,
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Veamos ahora algunos motivos de

desaliento. Uno tiene que ver con
la actualidad de nuestras normas.
Pensemos enla cuestién del Montaje
en planta terreno ajeno. Si soy una
empresa y tengo una licitacion a 15
0 20 afios a causa de una gran obra,

tengo que amortizar en el tiempo.

Generalmente, cuando las empresas
llevan las inversiones, el capital
instalado es de ellas. La dificultad se
presenta cuando llevo una inversién
de gran tamafo para desarrollar un
proceso productivo, -automotriz,
pongamos por caso- y a los 15
afios me dicen que el régimen va
a desaparecer. No me quedd ni
capacidad ni tiempo para amortizar
mi inversidon. Ya no puedo irme a
las zonas francas de Uruguay, Chile,
Paraguay, Bolivia o cualquier otro

pais, quedo afuera, quedo con un

grave problema. Por ende, cuando

se llevan adelante inversiones, al
margen del color politico de quienes
gobiernan, lo principal es que se
respete la seguridad juridica y que
los proyectos tengan continuidad en

el tiempo.

Otro gran debate es la prohibicidn
delingreso de mercaderia producida
en zona francaal Territorio Aduanero
General. De hecho, en diciembre
del afio pasado se organizé el Foro
de Zonas Francas auspiciado por
la Organizacion Mundial de Zonas
Francas, donde estuvo presente
el Vicepresidente

impulsando la

modernizacién de la actual Ley,
incluso hubo varias reuniones con
el Ministerio de Produccién, tanto
con el de Nacidn como con el de

Provincia.
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Otro gran debate es la
prohibicion del ingreso de
mercaderia producida en zona
franca al Territorio Aduanero
General.
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PREGUNTAS DEL AUDITORIO

las mercaderias que ingresan a
nuestra zona franca pierden el
origen del Mercosur

Luisina De Esteban: Un tema no

menor es el Mercosur. Hoy en
dia, las mercaderias que ingresan
a nuestra zona franca pierden el
origen del Mercosur, entonces
perdemos mucha mercaderia de
Brasil u otros miembros, porque
se pierde el origen. Si bien ya
salido la disposicion 33/15, y estd
aprobada, falta que todos los
Estados-parte presenten un listado
de posiciones arancelarias, para
que lo que ingrese del Mercosur
no pierda procedencia y pueda
gozar de los mismos derechos, de la
preferencia arancelaria ingresando
directamente de Brasil-Argentina,
por ejemplo.

Alfredo  Scatizza: Sumado a
esto, tenemos otro problema: la
informalidad del mercado interno.

Uno va a desarrollar un proceso

productivo o instala una planta y
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requiere de ciertos proveedores del
mercado interno, la informalidad
existente en algunos de ellos atenta
contra el desarrollo productivo de
cadenas de valor. El problema tiene
gue resolverse con serias y formales
decisiones estatales y de todos los
sectores involucrados: cdmaras,
municipios, etc. Imaginemos que
viene una nueva planta productiva
de Ford y se instala en la Zona
Franca La Plata para exportar a todo
el Mercosur. Todos los proveedores
tienen que estar al dia. En Zona
Franca no entra mercaderia que
no esté formalizada, nadie trabaja
informalmente, todos estan
registrados, pagan sus aportes vy
estdn al dia, no hay posibilidad
alguna de que haya un operador o

una empresa operando de manera

informal.

Como bien mencionaba Luisina,



la pérdida de origen es una gran

dificultad. La decisiéon 8, que surge
en el ano 94, establece que solo las
zonas francas de Manaos y Tierra
del Fuego -que, recordemos, no es
una zona franca, sino un territorio
aduanero especial, salvo las Islas del
Atlantico Sur y la Antartida Argen-
tina que si son zonas francas, pero
donde no se hacen actividades
productivas-, pueden ingresar lo
producido al territorio aduanero
nacional. El resto, con el solo hecho
de que la mercaderia haya ingresado
a una zona franca del Mercosur
y toque el territorio argentino, y
viceversa, pierde el origen. A mi
modo de ver, eso va a contramano
del proceso de integracion del
Mercosur.

Bajo la actual ley, no tendria

ninguna razon de ser el hecho de

desarrollar polos productivos con

destino al Mercosur, porque se
pierde el origen, y el derecho que se
paga es el arancel externo comun.
Si ese monto es cero bienvenido
sea. Ahora bien, si tengo un arancel
promedio del 12,1% en general,
estaria tributando ese arancel y no

el 0%, ahi hay otro grave problema.

Por consiguiente, en esto tenemos
dos problemas: el articulo 6 de
nuestra ley, que prohibe el ingreso,
y la decision 8 del Mercosur, que
hace perder el origen. Faltaria que
haya una disposicién de la OMC que
nos haga perder origen cuando va al
mercado. Todavia no conozco bien
€s0, pero me parece que es lo que

sigue.

Otra cuestion es la multiplicidad
de controles y documentaciones.
La idea es tratar de facilitar todo

lo que tiene que ver con procesos
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ENCUENTRO

documentales y de controles. Bien
decian recién Diana y Luisina: el
control especifico de la Aduana es
en el momento en que la mercaderia
ingresa a Zona Primaria, no durante
el proceso productivo. Esto no quita
que, por alguna denuncia o lo que
fuere, la Aduana pierda el poder
de policia, y si la mercaderia tiene
gue ingresar, ingresa, no requiere la
autorizacion de un juez. Aunque no
es lo cotidiano, la presunta sospecha
de algun ilicito puede conducir a

controles.

Otra  desmotivacion que no
mencioné: el pago de impuesto a
las ganancias es igual a la alicuota
del Territorio Aduanero General. En
Espana es el 20%, en Uruguay es el
11,5% y en México y Colombia es
10 puntos menos que la alicuota
general del territorio. Este punto es

muy discutible. Supongamos: tengo

120

mi fabrica textil en Bernal y otro se
instala en la Zona Franca La Plata
queriendo ingresar su mercaderia

en el territorio nacional.

Yo pago el 35%, el otro paga el
20%, y esta ingresando mercaderia
o estd produciendo en condiciones
desleales frente a mi condicién. A
los efectos de tener cierta igualdad
en las condiciones impositivas entre
un proceso productivo llevado
adelante en zona franca y otro en
el territorio aduanero general, para
los productores que van a ingresar
al mercado nacional deberia haber
una compensacion en el momento
de ingreso de la mercaderia. No
asi si voy a competir con productos
gue ingresardn a Meéxico, o a
Colombia, o a cualquier otro pais
del mundo donde tienen habilitado

el ingreso de lo producido en zona

franca con una alicuota reducida



en un 10 o 20%, mientras acd se

graba el proceso productivo, en las
ganancias, a un 35%. Eso es lo que
habria que corregir, a mi modo de
ver, en la nueva normativa, si es que

en algun momento se lleva adelante.

Y un problema mas: las zonas
francas mediterrdneas, extra costo
de flete. Este es un tema hacia el
cual las distintas provincias, los
gobernadores e intendentes me
van a tirar con todo. Si queremos
desarrollar nuestra Zona Franca
como en este momento se estd
discutiendo en Perico -en Jujuy,
zona franca de la que se estdn
llevando adelante los pliegos, y que
tiene un fuerte arraigo vinculado
al desarrollo de litio, obviamente
con la idea de exportar-, nuestro
problema es la logistica. ¢Cuanto

le cuesta trasladar un container de

40 a Buenos Aires, Santa Fe o por

Chile? No tengo en este momento
las cifras, pero el gran demandante
de litio son las compafiias eléctricas,
o las que desarrollan productos
eléctricos, particularmente China.
Obviamente, a China no le es viable
trasladar por tierra, por ende,
estariamos pagando casi 3 viajes a
Shanghdi en el solo hecho de llevar
mercaderia de Jujuy.

Hice una simulacion de cémo
funciona esto hoy. Me faltan
varios costos de almacenamiento,
solo tomo costo a valores CIF
de la mercaderia Mercosur, al
valor CIF de la mercaderia extra-
Mercosur le puse 4 mil y 6 mil -es
un ejemplo-, y nos da 10 mil. Ese es
el valor imponible. Calculamos los
derechos de importacién, porque

la mercaderia importada

paga
el arancel externo comun vy, por

decisién 8, también paga el arancel
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externo comun. Entonces estamos
pagando por todo el componente
nacional e importado aca sobre el

valor de 10 mil, y no sobre una parte.

Después vienen todas las alicuotas
correspondientes a los impuestos:
IVA ganancias, anticipo IVA, anticipo
impuesto a las ganancias y anticipo a
ingresos brutos. Esto nos da un valor
de 7.267 délares en un producto
que tiene un valor de 10 mil, un 70%
mas. é¢Qué ocurriria si solamente
grabamos al producto importado
extra-Mercosur? Pagariamos sola-
mente el componente impositivo,
pero no le agregamos los derechos
de importacidn, la base imponible
de 6 mil para el pago de los
impuestos nacionales, y en estos
casos, por tratarse de mercaderia
importada, tienen que pagar los
derechos de arancel externo comun

y la tasa estadistica, el componente
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impositivo local, y nos queda un
valor de 5.876, es un 19,13%. Fijense
lo complejo que seria modificar la
ley, no seria, como en Argentina, que
diputados y senadores sintonicen
sintonia

con las ventajas, la

corresponderia a 3 paises.

Para ir concluyendo. El régimen zona
franja exige un estudio integral, no
solo de la situacién local, sino de
cdmo compiten las zonas francas
a nivel regional. Se requiere para
esto un estudio de cudles son
los regimenes de promocion que
aplica cada pais del Mercosur, pero
también de los paises a los cuales
van destinadas la mayor proporcién

de nuestras exportaciones.

Particularmente, pensemos en las
Manufacturas de Origen Industrial
(MOI), ademas de las Manufacturas

de Origen Agropecuario (MOA).



MOTIVOS QUE DESALIENTAN LA RADICACION DE
EMPRESAS EN ZONA FRANCA

- Montaje de planta sobre terreno ajeno a la empresa (se paga un canon mensual/anual),
Una solucion: sub-zonas francas

- Imposibilidad de ingresar al TAG productos elaborados que sufran salto de PA (salvo
ZFGP).

* Informalidad del mercado interno como proveedores de sectores productives localizados
en ZF (IVA de insumos derivados del TAG a ZF para su posterior exportacion a 3ros
paises).

* Multiplicidad de controles y documentaciones que conducen a elevar el costo de
exportacion e importacion.

- Perdida de Origen en aquellas mercaderias que procedan de ZF - Decision 8/94.

* Pago Imp. a las Ganancias = alicuota TAG.

« ZF mediterraneas extra costo de flete - traslado contenedor vacio y retorno consolidado
+ Aduana distintos niveles (infraestructura técnica para control - scanner, etc)

* Necesidad de mayor agilidad en tramite de organismo intervinientes.
Fuente: Informe del Comité Argentino de Zonas Francas

Esos son nuestros mercados, a los
cuales nosotros podriamos atacar
fuertemente. Y se requiere conocer
cudles son las ventajas de cada uno
de estos regimenes para tratar de
equipararlos, de lo contario estamos
detras de esos regimenes en cuanto
a la atraccidon que pueden llegar a

tener para los inversores, y nos que-

damos afuera.

Aqui tenemos un grave problema:
la repatriacion de capitales. Cuando
se hace la ecuacién de ingreso de
divisas y la salida de divisas, si hay
solamente empresas extranjeras, los
délares queingresan porexportacion

se van por repatriacion de capitales.
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pensadas para la exportacion,
estamos a mitad de camino.
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Yo estoy contento cuando se instala
una planta y se genera empleo, pero
también quiero que esas divisas se
gqueden en el mercado. Ahi tiene
que haber una fuerte apuesta de
los sectores privados

locales y

multinacionales.

Hay que adecuarse a los cambios
globales. Hay que promover las
exportaciones y el desarrollo de
las economias regionales. Si no
tenemos zonas francas pensadas
para la exportacién, estamos a mitad
de camino. Estd barbaro facilitar
todo el proceso de importacion para
los productos que tienen alguna
finalidad en el mercado interno. Si
es para ingresar al mercado interno
y que después se reexporten,
bienvenido sea. Ahora bien, si es
solamente para consumo, la verdad

es que estamos trabajando con una

finalidad solamente de consumo, y
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no de produccidon y generacion de

riqueza.

Deben premiarse las inversiones
gue se instalen y tengan un sentido
productivo. En

paises como

Colombia, se estudia la calidad
del proyecto, no entra cualquier
proyecto. Si quiero hacer un parque
recreativo en el que se van mas
divisas de las que ingresan, y no
hay poblacién, y tiene un periodo
de tiempo que en el corto plazo
desaparece, no es un proyecto
viable. Lo que se busca es generar
proyectos que traten de generar
encadenamientos productivos hacia
el interior. O por ejemplo: genero
una planta, una inversidn extranjera
se instala en Zona Franca La Plata,
pero todos los componentes son
importados, y solamente seimplanta

mano de obra que, supongamos es

mas econdmica que llevar adelante



ese proceso productivo, porque esta

la calificacion de llevar adelante esa
actividad en el mercado local, eso
no genera desarrollo productivo,

genuino, nacional.

Conclusiones:

* El Regimen de Zonas Francas en Argentina exige un estudio integral, no solo de
su actual situacion, sino de las ZF con las que compite a nivel regional.

En suma:

» Debe atraer INVERSIONES LOCALES Y EXTERNAS,

* Debe adecuarse a los cambios globales del comercio internacional.

» Debe promover las exportaciones y el desarrollo de las economias regionales;

« Debe premiar las inversiones que alli se instalen y que tengan un sentido
productivo, sin por ello competir de manera desleal con otros sectores productivos
del TAG y TAE que requieren un trato diferencial y cuidado especial, cuando ello
pudiere afectar el empleo, la inversion y el desarrollo de economias regionales.
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