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Introduccion

Se asocia, comunmente, a El Impenetrable chaqueno, la
idea de que es un espacio alejado y olvidado, tanto de
las politicas publicas como de los centros urbanos, sin
medidas que contengan la pobreza social o que plani-
fiquen algun grado de desarrollo. Desde los medios de
comunicacion, esa idea es construida con discurso como
“tierra olvidada”, “tierra arrasada” o “fabrica de pobres y
enfermos’, la cual obliga a reflexionar sobre el Estado:
qué hace, por qué lo hace y para quién lo hace.

U
’

Primeramente, debe definirse y consensuar la interven-
cién en el territorio de forma permanente y combinada,
desde la mercantilizacién de la tierra y el monte a la cons-
truccion de un destino turistico, esto es, un espacio “mis-
terioso” lleno de oportunidades.

;Qué es El Impenetrable? Desde inicios del siglo XXl en
adelante ha sido el escenario de proyecciones de desa-
rrollo y de acciones referidas al territorio donde se han
proyectado politicas publicas, ideas y representaciones
desde el centro de la Provincia. En ese sentido, puede
definirse como un territorio mensurado, inspeccionado,
fraccionado y ocupado por una diversidad de sujetos,
de los que se destacan las comunidades originarias,
los criollos, los empresarios, los terratenientes, las ins-
tituciones nacionales e internacionales. Actualmente,
se considera que El Impenetrable es una regién bos-
cosa, de clima calido y semidrido ubicada al noroeste
de la provincia de Chaco que, desde el punto de vista
administrativo, abarca los departamentos de General
Glemes y Almirante Brown, equivalentes al 42,8% de la
superficie provincial.

Como objeto de estudio, El Impenetrable también ha
sido notablemente abordado desde diversas perspec-
tivas. Desde las ciencias sociales y humanas, a partir de
la mitad del siglo XX, se han podido reconstruir aportes
socio-historicos que reflexionan sobre las formas de ocu-
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pacion y distribucion del territorio;' también se ha des-
cripto el proceso de conflictividad en la region por el uso
y disputa de los recursos naturales;? no han faltado estu-
dios que se enfocan en el mundo indigena y sus formas
de relacionalidad;® mientras que también se ha indagado
sobre las representaciones que tiene el espacio con mira-
da de larga duracién, desarrollando intereses de sectores
estatales y corporativos sobre la regién.*

En tal sentido, la mirada de este trabajo apela a conti-
nuar reconstruyendo las proyecciones sobre el territorio
desde una perspectiva de planificacién estatal, desde lo
discursivo y las representaciones sobre El Impenetrable.
Como punto de partida, advertimos que actualmente
esta region conjuga diversos intereses sobre el territorio:
por un lado, las politicas publicas provinciales y naciona-
les tendientes a la turistificacion; por otro, la restitucion
y disputa por los derechos territoriales de las comunida-
des originarias.

Para la realizacién de este trabajo utilizamos fuentes ofi-
ciales y entrevistas a funcionarios de areas burocraticas
del Estado provincial que participan actualmente de in-

' Borrini, H.y Schaller, E. El proceso de colonizacién en El Impene-
trable chaqueno. Resistencia: UNNE, 1981; Bageneta, J. M. Del al-
gododn a la soja. Territorio, actores y cooperativas en el gran Chaco
Argentino (1960-2010). Buenos Aires: INTERCOOP, 2015.

2 Rozé, J. Lucha de clases en el Chaco contempordneo. Libreria de
la Paz: Resistencia, 2007; Balazote, A. Reasentamiento forzoso
de poblacion y regularizacién territorial en el Interfluvio Teu-
co-Bermejito (Provincia de Chaco). Cuadernos de Antropologia
Social, 16, 2002, pp. 165-184; Gémez, C. Intrusos y ancestros: es-
trategias territoriales indigenas en el Chaco. Corrientes: Universi-
dad Nacional del Nordeste, 2021.

* Franceschi, Z. y Dasso M. Etno-grafias: la escritura como testi-
monio entre los wichi. Buenos Aires: Corregidor, 2010; Hermitte,
Esther y equipo. Estudio sobre la situacion de los aborigenes en la
provincia del Chaco y politicas para su integracién a la sociedad
nacional. Posadas: Editorial Universitaria de Misiones, 1995.

4 Quevedo, C. y Giordano, M. La produccién turistica del Impe-
netrable chaquefio: avanzadas capitalistas, naturaleza y territo-
rio. Revista Colombiana de Sociologia, 44(2), 2021, pp. 189-215.
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tervenciones en el marco de las estrategias de desarrollo
territorial en la zona. Como resultado de la articulacion
analitica de documentos y discursos, se considera que los
saberes expertos constituyen una categoria fundamental
como mediacién analitica que permiten comprender las
operatorias y las logicas de las intervenciones técnicas y
estatales en procesos de incorporaciéon, mensuras o tu-
ristificacion del Impenetrable como regién. Asi se expre-
san Mariano Plotkin y Eduardo Zimmermann:

[...] podria sostenerse que, histéricamente, las rede-
finiciones de los espacios de intervencién del Esta-
do no han sido soélo el resultado de cambios ideo-
l6gicos (grandes narrativas, o cosmovisiones, tales
como el liberalismo o el socialismo), sino que han
ocurrido también a partir del desarrollo de saberes
especificos y de las reformulaciones.’

El Impenetrable: territorio disputado

En el presente, la regidon de El Impenetrable constituye
un escenario de disputas atravesado cada vez por mas 'y
diversos intereses territoriales. Ejemplo de ello lo repre-
sentan los sectores empresariales ligados al agronegocio.
Por nuestra parte, en otros trabajos nos hemos detenido
en analizar, en el departamento Almirante Brown, los
cambios productivos asociados a la hegemonia del mo-
delo del agronegocio basado en el monocultivo de soja.®

Nos resultaba significativo el hecho de que la referencia
a El Impenetrable en el discurso politico, en la medida en
que es cada vez mas hipervisibilizado, sefalaba mas al
departamento General Gliemes que a Almirante Brown,

® Plotkin, M. y Zimmerman E. Introduccién. Saberes de Estado
en la Argentina, siglos XIX y XX. En M. Plotkin y E. Zimmerman;
Los Saberes del estado. Buenos Aires: Edhasa, 2011, pp. 10-11.

¢ Almirdn A. y Quevedo C. Transformaciones territoriales del
Impenetrable chaquefo: politicas publicas, modelos producti-
vos y comunidades indigenas. En: A. Garay, F. Vanoli, M. Sesma,
R. Bocco. (comp.). Hdbitat rural-campesino. Tensiones y disputas
en la produccion del territorio. Buenos Aires: Café de las ciuda-
des, 2022.
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que progresivamente se convertia en una suerte de
“zona de sacrificio” del corrimiento de la frontera agro-
pecuaria. En cambio, en General Gliemes los sentidos
asocian El Impenetrable a la conservacion del monte na-
tivo y la presencia de biodiversidad, asi como de variadas
culturas locales.

En esta oportunidad, abordamos politicas publicas que
racionalizan, planifican o disputan sentidos sobre El Im-
penetrable. Por un lado, los conflictos por la tenencia del
suelo, asociado al desarrollo de proyectos con capitales
extranjeros que establecen nuevas formas de organiza-
cion y favorecen la expansion de la frontera agropecua-
ria. Por otro, las politicas provinciales y nacionales ten-
dientes a la turistificaciéon de El Impenetrable y, como su
contracara, la disputa por los derechos territoriales de las
poblaciones originarias.

a) Una region marginal: conflictos y resistencias en El
Impenetrable

Las asimetrias de los distintos actores y sujetos agrarios
posibilitan el hecho de considerar a este territorio como
una regién marginal. Esta se define a partir de las carac-
teristicas socio-politicas y la construccién del espacio por
parte del Estado, las desigualdades socio-culturales, eco-
némicas y de estatalidad.’

Los conflictos por la tenencia legal de la tierra, las luchas
de reivindicacion territorial por las comunidades origi-
narias en las areas de reserva permiten comprender la
heterogeneidad del espacio y establecer relaciones con
la naturaleza. El Estado provincial con su politica de tie-
rras fue un actor clave, porque promociond la venta del
suelo fiscal a emprendimientos productivos. En el marco
del proceso de enajenamiento se detectaron maniobras

7 Girbal-Blacha, N. Territorio, agro y poder en las economias
marginales del NEA. Reflexiones histoéricas, Revista de Ciencias
Sociales, segunda época, N° 38, primavera de 2020, pp. 119-
136, edicion digital.
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“sospechosas” e “irregulares’”. Fue el Centro de Estudios e
Investigacion Social Nelson Mandela DDHH, dirigido por
Rolando Nuiez, el que demostro el procedimiento de la
venta del suelo fiscal (Nelson Mandela, 2006).8 Hacia el
2005, las tierras fiscales de ambos departamentos eran
de 490.014 hectareas. Gran parte de las mismas habia
sido vendida de forma acelerada y, en algunos casos
particulares, sin control sobre el procedimiento de com-
pra-venta a particulares.® El resultado de este proceso
fue la transformacién del territorio, donde coexistieron
importantes empresas con medianos y pequefos pro-
ductores.

Hacia inicios del siglo XXI, El Impenetrable se incorporé
a un modelo econémico de explotacién de sus recursos
naturales y al avance de la frontera agropecuaria. A es-
tos cambios del territorio se agregaron nuevos actores
economicos: los drabes. En 2010, el gobierno del Chaco
presenté un proyecto para explotar 30.000 hectareas en
areas fiscales en El Impenetrable. La propuesta de desa-
rrollo planteaba la venida de capitales extranjeros a cam-
bio de producir alimentos para exportarlos a su pais de
origen (versién chaquena del “granero del mundo”). La
controversia por la cuestion de la tierra y los intereses en
juego, asi como la cuestion alimentaria en una regién po-
bre no se hizo esperar. Discursivamente, se planteé “ha-
cer tecnoldgica la tierra’, un modelo productivista que se
alejaba de los reclamos de familias productoras campe-
sinas, que disputaban y presentaban un desarrollo local
y regional.’® La materializacién del conflicto por parte de
los campesinos se demostré en marchas hacia los cen-
tros urbanos. Frente a la polémica generada, el proyec-
to no llegé a efectivizarse. Estos conflictos y tensiones

8 Organizacion No Gubernamental Centro Nelson Mandela, La
matriz del Saqueo, Resistencia, 2006.

° Foro multisectorial por la tierra, Provincia del Chaco, 2006.

1 Red Agroforestal Chaco Argentina (REDAF). 2do Informe -
Confiictos por la Tenencia de la Tierra y Ambientales en la Regién
del Chaco Argentino. Reconquista, 2010.
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muestran un Impenetrable que, lejos de estar preso de
la calma natural de su verde, se encuentra en constante
cambio.

b) Una regidn turistificada: politicas, ordenamientos y
saberes en El Impenetrable

Paralelamente, mientras se generaban tensiones por el
desarrollo de proyectos agroindustriales, la regién tam-
bién era considerada para un nuevo tipo de explotacién
econdmica: el turismo. Ademas de consolidarse como
accion mercantil, la actividad turistica tiene una dimen-
sion material y simbdlica caracterizada primordialmente
por su impacto en el territorio. De hecho, el turismo en la
regién esta siendo promocionado a partir de la creacién
del Parque Nacional El Impenetrable, fundado en 2014
e inaugurado en 2017. El Parque se cre6 en una porcién
de la estancia La Fidelidad, de casi 130 mil hectéreas, que
luego de la muerte de su dueiio, el italiano Manuel Ro-
seo, quedo bajo la jurisdiccion de la Administracion de
Parques Nacionales. Este acontecimiento es una especie
de bisagra en cuanto al aceleramiento del proceso de
turistificacion, como se podra ver a continuacioén, en las
entrevistas a funcionarios provinciales.

En estas planificaciones turisticas, que representan y
ordenan el territorio de determinadas maneras y no de
otras, advertimos la presencia no sélo del Estado pro-
vincial, sino de multiples niveles de estatalidad (locales,
provinciales, nacionales e internacionales), asi como
multiples orientaciones de intereses e intervenciones
(privadas, publicas, académicas, empresariales, onegeis-
tas, etc.). Algunas de estas intervenciones turisticas en la
region construyen nuevos sentidos territoriales median-
te las ideas de “corredores’, “rutas”y “circuitos”.

"
’

En concreto, entre el 2013 y 2018 se realizaron planifica-
ciones turisticas en torno a El Impenetrable como nuevo
territorio del turismo desde variados actores institucio-
nales y proyectos, a saber: Ministerio de Turismo y De-
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portes de la Nacién (Corredor Turistico del Litoral), Ad-
ministracion de Parques Nacionales (Parque Nacional El
Impenetrable), Instituto de Turismo de Chaco (Chaco, el
secreto de Argentina, El Impenetrable), Consejo Federal
de Inversiones (Ruta escénica Impenetrable, Ruta de la
cultura Qom, Ruta del Chaco seco), Fundacién Proyungas
(Corredor Ecoturistico Capricornio) y Fundacion Rewil-
ding Argentina (Proyecto Impenetrable), entre otras pla-
nificaciones turisticas.

En esta oportunidad, indagamos en las planificaciones
del Instituto de Turismo y del Instituto de Cultura, am-
bas reparticiones del gobierno de la Provincia de Chaco
y el Consejo Federal de Inversiones, como actores de re-
levancia en las planificaciones turisticas y econémicas
actuales. Se postula que las agencias de los actores vie-
nen instituyendo sentidos de la regién como territorio
a mercantilizar en cuanto nuevo atractivo turistico, sea
creando circuitos (Instituto de Turismo), promoviendo
practicas culturales presentadas como “auténticas” y
cosificadas como “patrimonios” (Instituto de Cultura)
o gestionando distintos valores asociados al Impene-
trable como marca y proyecto de desarrollo (Consejo
Federal de Inversiones). Lo interesante de estas inte-
racciones institucionales es que tienden a articularse,
y muchas veces a solaparse y confundirse. De hecho,
se apela a construir alianzas publico-privadas entre el
Estado provincial y las empresas dedicadas al turismo
en la provincia (Sototur, Galfras Tur, Cardenales Viajes,
entre otras).

En una entrevista, el funcionario responsable del Insti-
tuto de Turismo del gobierno de Chaco, mencioné tres
aspectos significativos relacionadas a cobmo se promo-
ciona actualmente la region. En primer lugar, su discurso
devuelve la imagen de El Impenetrable como terreno de
dificultades y de carencias que comienzan a modificarse
con la creacion de un parque nacional en la zona, proyec-
to que“les iba a cambiar la vida” a los pobladores:

La génesis de ese Parque es que era una estancia
antiguamente hasta el 2010, en el 2010, 2011. Lo
matan a quien era el propietario (Manuel Roseo) y
surge una decisién politica del gobernador (Capita-
nich) que consistia en generar un area protegida en
esa gran extensién de 130 mil hectéreas de tierra.
Eso se toma como causa publica, te diria, y se da la
creaciéon del Parque en el 2014. Esa era la ley, se crea
un Parque, se expropia la tierra a los posibles here-
deros de Roseo, que hasta ese momento no tenia
herederos directos. En el 2017, Parques Naciona-
les recién ahi toma posicién. Entonces, es un Par-
que muy joven, muy grande, existe la complejidad
propia del Impenetrable, viste las complejidades
propias de poder llegar, los caminos, las distancias,
la falta de infraestructura, de energia eléctrica...
Entonces, estaba Parques Nacionales, a nosotros
desde el Instituto [de Turismo], obviamente, nos
interesaba el desarrollo de ese reactivo y pasaba
que Parques venia con algunos ritmos distintos, los
ritmos de la conservacién por ahi, de un area pro-
tegida, son totalmente distintos a los tiempos politi-
cos en los que estamos nosotros y, aparte, el interés
del gobernador de realmente poder motorizar eso
porque se habia generado muchisima expectativa
en las comunidades locales, fundamentalmente, de
que ese parque les iba a cambiar la vida."

En segundo lugar, la conversacién con el funcionario per-
mite avizorar de qué manera los cambios jurisdiccionales
impactan principalmente en los medios de supervivencia
de las poblaciones y en la restriccion del acceso a ese te-
rritorio ahora convertido en Parque Nacional. De manera
que la actividad turistica, inserta en el modelo de conser-
vacion de un édrea protegida es ante todo un mecanismo
de apropiacion territorial que genera desigualdades de
acceso y control aunque ese lugar era antes una propie-
dad privada (o un “territorio no propio’, segun el funcio-
nario). Ademas del impacto en el acceso, la entrevista
conduce a los procesos de mercantilizacion de las practi-

" Entrevista realizada por Cecilia Quevedo al presidente del
Instituto de Turismo del Chaco, ciudad de Resistencia, 20 de
julio de 2022.
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cas sociales, que también impactan en las poblaciones y
sus modos de vida. Para el funcionario provincial, el ofre-
cimiento de esas practicas sociales constituye un rescate
de los saberes ancestrales, las costumbres y los modos
de vivir en comunidad, una forma del frecuente salvacio-
nismo a esas poblaciones de El Impenetrable, ahora de la
mano del Estado. En palabras del presidente del Instituto
de Turismo:

Entonces, estaban acostumbrados a meter sus vacas
o sus chivos para poder mantenerse... Al parque
entraban a sacar madera, y de pronto era una ju-
risdiccion nacional, como una pérdida de territorio
no propio, pero un territorio con el que se identifi-
caban. Teniamos que ir con una propuesta de corto
y mediano plazo que a ellos les signifique algo, algo
positivo, alguna instancia de calidad de vida. Y ahi,
obviamente, veiamos en el turismo la gran herra-
mienta para la conservacidn de un area protegida
en este caso, el turismo también como una herra-
mienta que te permite poner en valor algunos sa-
beres ancestrales o costumbres que, muchas veces,
se fueron perdiendo o dejando de lado porque esas
comunidades, incluso en el medio del Impenetra-
ble, siguen influenciadas a la hora de consumir por
medios nacionales. El turismo te permite ese resca-
te: poner en valor la gastronomia, poner en valor los
modos de vivir en comunidad.?

En tercer lugar, el didlogo con el presidente del Instituto
de Turismo es significativo en el intento de comprender
las maneras en que las areas del Estado tienden a la con-
vergencia interinstitucional con otros actores; esto es,
entre “socios estratégicos” que ven en el turismo la forma
mas eficiente de generar desarrollo en la region.

Teniamos a Parques Nacionales, por un lado; a la
Provincia, por otro; y aparece Fundacion Rewilding,
en Argentina, que venia ya trabajando en territorio
y que es un socio estratégico. Quedaron tres patas

12 Entrevista realizada por Cecilia Quevedo al presidente del
Instituto de Turismo del Chaco, ciudad de Resistencia, el 20 de
julio de 2022.
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fundamentales: Asociacion de Parques Nacionales,
gobierno de la Provincia y Fundacion Rewilding
Argentina con los intereses propios de cada uno.
Parques, con la conservacién; la Provincia, con el
desarrollo turistico, con conservacion, cuestiones
ambientales, reintroduccion de especies y recupe-
racion de poblacion de especies. Se empezd a en-
contrar el turismo como eje que unia a todos.

Esta percepcioén sobre la promocion de la actividad turis-
tica generada a partir del trabajo conjunto de las reparti-
ciones estatales es sostenida por miembros del Instituto
de Cultura de la provincia de Chaco. En una entrevista,
la directora de Patrimonio Cultural —organismo depen-
diente del Instituto de Cultura de la Provincia— menciona
de qué manera estan interviniendo la regidn articulada-
mente en“consulta permanente” con el Instituto de Turis-
mo. En palabras de la funcionaria:

A partir del afo 2019 si empezamos a tener pro-
yectos en el entorno del Parque, a trabajar con las
comunidades cercanas al borde del Parque. Y bue-
no, ahi estamos, ya mas convocados para discutir u
opinar sobre el guion del Centro de Interpretacién
y demds. O sea, consolidando vinculos que no son,
por ahora, un trabajo sistematico con Turismo, pero
si de consulta permanente. Ahora vamos a reeditar
“Sabores del Chaco”y otra vez estamos trabajando
juntos en eso. Estamos empezando con el Parque
Provincial Campo del Cielo y la declaracién de patri-
monio nacional, y también estamos trabajando con
Turismo en eso. Y nos acompafamos, digamos...,
hay un vinculo mas cercano con Turismo que con
otras instituciones de la Provincia.'

En la ultima década, la intervencion del Estado y sus
diferentes burocracias en la regién de El Impenetra-
ble estan asociadas a la creencia de que el turismo se
instituye como un modelo de desarrollo valioso y en

3 Ibid.

' Entrevista virtual realizada a la directora de Patrimonio Cul-
tural, dependiente del Instituto de Cultura del Chaco, el 11 de
septiembre de 2021, por Maria Florencia Delgado.
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" "el eje 0
el punto que nos unia a todos”, el hecho de “poner en
valor’, etc. Pero también vemos que se problematiza
el impacto del turismo en las practicas culturales de
los pobladores (y, por lo tanto, se reflexiona sobre el
modo en que el Estado hace las cosas). En este sen-
tido, la funcionaria del Instituto de Cultura hace alu-
sién a otro conjunto de significantes como “consulta’,
“relevamientos”y “procesos de memoria” que intentan
contrarrestar cualquier acto de avasallamiento estatal
en el proceso de turistificacion, especialmente en un
contexto de poblaciones indigenas con normativas
especificas en esa materia. En palabras de la entrevis-
tada, la orbita del Instituto de Cultura se preocupa,
mas bien, por “contener el impacto turistico en las po-
liticas culturales”, dando pistas para reflexionar sobre
las |6gicas divergentes, mas que contradictorias, de las
planificaciones estatales en el territorio. También su
discurso es interesante para pensar cémo el turismo
impulsado desde el Estado no es mas que la operato-
ria de una politica cultural en las localidades de El Im-
penetrable. Desde este organismo, el turismo no seria
tanto un “rescate”, sino mas bien algo que quizés “no,
no queremos”.

vinculos semanticos con la “calidad de vida

El Parque Nacional Impenetrable estd al norte, en el
centro norte de la provincia. Es una localizacion geo-
grafica muy especifica, con pequefias comunidades:
Las Hacheras, La Armonia, Nueva Poblacién y Nueva
Pompeya. Son cuatro espacios diferentes y muy dis-
tintos. Pero ahi estd muy claro el proceso, digamos,
de lo que estamos relevando, tiene que ver con las
memorias de la comunidad; y en una idea de ver
como contener el impacto turistico en las politicas
culturales. Cuanto se tiene que turistificar la practica
cultural... En realidad, una comunidad puede decir
“no, no queremos’, ;no? Entonces, cada uno de esos
procesos empezd mas como procesos de memoria
y consulta, y fue para distintos lugares.'

> Ibid.
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A diferencia de la opinion del presidente del Instituto de
Turismo, la entrevista con la funcionaria del Instituto de
Cultura advierte algun grado de conflictividad respecto
a las politicas que el propio Estado chaquefo esta lle-
vando adelante. Lo que ambos comparten es el mismo
repertorio tdpico basado en la presencia turistificadora
del Estado en la regién, anclado en generar territorios del
turismo e ideas de desarrollo regional como sentido or-
denador de los discursos publicos actuales. El turismo y
el desarrollo constituyen los principales argumentos que
justifican las logicas de intervenciéon mas acentuadas en
El Impenetrable, en la misma regién donde avanza el co-
rrimiento de la frontera agraria.

Finalmente, resta analizar las agencias del Consejo Fede-
ral de Inversiones desde la asistencia técnica en esta eta-
pa de turistificacion de la regién. En efecto, el organismo
ha estado participando de la promocién de distintas po-
liticas productivas, adviene en el presente como un pro-
motor mas de las politicas de turismo en la Provincia, en
general, y en El Impenetrable, en particular. Los trabajos
de Hermitte y su equipo en el afio 1969 dan cuenta de la
participacién temprana de este organismo en la media-
cién técnica, el financiamiento a “expertos” y la produc-
ciéon de conocimiento sobre la regién de Mision Nueva
Pompeya.'®

En el presente, la denominada “Agenda CFl 2021-2025",
organizada en torno a ciertos consensos entre los gobier-
nos provinciales, contiene ejes prioritarios y estratégicos
de acciones técnicas tendientes al desarrollo regional. En
esta agenda se destaca el impulso del “turismo susten-
table” como objetivo fundamental para la provincia de
Chaco. Pero esta politica de promocion de la actividad
turistica no es novedosa. En el afio 2014, el CFl financié
la realizacién del “Plan de comunicacién estratégica y
marketing territorial de proyectos culturales” En el do-
cumento del informe final se construyen sentidos sobre

6 Hermitte, Op. cit.



Universidad, Territorio
y Ambiente. Aportes

a la senda sustentable

el territorio del Impenetrable de diversas maneras, en el
periodo antes de la creacién del Parque Nacional El Im-
penetrable, una regién considerada “fuera de la frontera
agricola”y ubicada fuera del “mapa argentino”. Cabe citar
pasajes de ese documento:

El Chaco Occidental abarca el norte y oeste, region
semidrida con una estacién seca marcada y una
creciente disminucién de las lluvias hacia el oeste.
Su ecosistema se destaca por el bosque xeréfilo
subtropical, donde los arboles representan mas del
75% de la cobertura vegetal. Es el territorio cono-
cido como El Impenetrable, sus tierras constituyen
una de las ultimas zonas aun fuera de la frontera
agricola [...] La meta es reubicar a El Impenetrable
en el mapa argentino en forma definitiva y dife-
rente. La zona atrae principalmente turismo eco-
I6gico nacional e internacional, y al publico local
en segundo lugar. Los turistas de origen nacional
(Buenos Aires, La Pampa, Cérdoba) e internacional
se encuentran atraidos por la biodiversidad, los
bosques, la variada fauna y flora silvestre, la obser-
vacioén de aves y el turismo aventura. Asimismo, es
receptora de visitantes que realizan acciones so-
lidarias y culturales (cursos de pintura, fotografia,
etc.) e investigadores del campo de la ciencias so-
ciales y naturales."”

Durante el afilo 2016, el gobierno de la provincia de
Chaco le solicita al CFl la asistencia técnica para llevar a
cabo su politica publica mas importante en términos de
la turistificacion del Impenetrable. En 2017 se publicé el
documento titulado “Master Plan El Impenetrable. Plan
Integral de Desarrollo Turistico y Gestién Sostenible en El
Impenetrable, provincia del Chaco’, realizado entre el CFl
y el Estudio Singerman y Makon y Asociados SRL, consul-
tora de economia y turismo. Este informe es significativo
porque formalizd la intencidn de crear el “Programa mar-
ca El Impenetrable”, organizando una politica de marke-

7 Consejo Federal de Inversiones. Plan de comunicacion estra-
tégica y marketing territorial de proyectos culturales, provincia del
Chaco. Bozza Maximiliano, Buenos Aires, 2014, pp. 29- 33.
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ting para el gobierno provincial. Lo interesante es que la
construccion de una marca sobre El Impenetrable prime-
ro exploré los imaginarios histéricamente proyectados
sobre ese territorio para luego jerarquizar componentes
discursos que lo favorezcan positivamente. La version
del CFl dice:

A partir de los estudios de mercado realizados
para El Impenetrable, se identificaron que en el
imaginario social del destino aparecen intangi-
bles desfavorables a una imagen “ecoturistica” y
“sustentable”, valores que se quieren potenciar. La
marca aparece, entonces, para contrarrestar y des-
estimar imaginarios tales como “Que es imposible
entrar” “Que es imposible disfrutar por el calor’,
“Que es muy peligroso”, “Que es inseguro’, “Que te
vas a enfermar”, “Que te van a picar mosquitos o
insectos”, “Que te da mucha tristeza ir porque hay
una pobreza extrema en todo la zona", “Que por
la rudeza del clima, la gente es ruda y no amable’,
“Que ya esta todo desmontado” Y a través de una
estrategia de marca, impulsar la imagen del des-
tino sobre la base de un conjunto de estandares
relacionados con buenas practicas ambientales
que, tanto la regién como sus habitantes, puedan
ofrecer.'®

Este documento sirvié de base para que el gobierno
de Chaco formalice el Master Plan El Impenetrable, prin-
cipal politica publica provincial implementada desde
2016 que llevé el mismo titulo que el documento del
CFI. Con la intencién de “desarrollar una vision integral
sobre la regién’, desde el eje en la promocién de la tu-
ristica natural y cultural, el Master Plan constituye la
politica mas compleja de los ultimos afos en la region,
contando con financiamiento del BID. En este segundo
documento, el Estado provincial organizé a la regién
en relacion al “Polo 3" (el Polo 1 es el Litoral chaqueio

'8 Provincia del Chaco. Master Plan El Impenetrable. Plan Inte-
gral de Desarrollo Turistico y Gestion Sostenible en El Impene-
trable. Resistencia: Gobierno de la provincia de Chaco, 2017, p.
259.
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y el Polo 2 es el Centro chaquefio), donde El Impene-
trable se presenta como “océano verde y misterioso”.
Dando cuenta de la construccion idilica y exotizada de
la region, el documento de la gobernacién de Chaco
lo expresa asi:

El Impenetrable: su desarrollo se propone como un
espacio natural de referencia ecoturistica interna-
cional, con servicios turisticos de calidad, caracteri-
zandose como un océano verde y misterioso donde
la naturaleza se encuentra con las culturas origina-
rias.”

De tal manera opera la construccién de la regién como
destino turistico, como espacio de contacto, mercados
y construccién de experiencias enmarcadas en imagina-
rios y representaciones “exdticas”. Asi, se construye una
trama discursiva asentada en la reproduccién de un te-
rritorio inexplorado y a la espera de ser descubierto. Des-
de estos sentidos, se construye un deseo de consumir la
experiencia del lugar desde nuevos lenguajes, practicas
e intereses.

Reflexiones finales

En la provincia de Chaco, actualmente, El Impenetrable
es un territorio disputado: escenario del corrimiento de
la frontera agropecuaria, sitio de la insercién de capitales
fordneos y destino turistico emergente basado en pro-
mocion de sus recursos naturales. Las estrategias desa-
rrolladas por diferentes actores dan cuenta de un espacio
que de forma progresiva se encuentra en tension y con-
flicto con sus sujetos, principalmente con campesinos
criollos e indigenas. Las dos opciones econémicas para
la region tienen diferentes formas de incorporar a las po-
blaciones subalternas: la primera estrategia, de caracte-
ristica expulsiva dada por el uso de los recursos para la
produccion de alimentos y el desmonte, donde la peque-
Aa produccién queda relegada; la segunda estrategia se

9 Ibid.
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asume como un eslabén y un enfoque de incorporacion,
a partir de la valoracién de practicas culturales, brindan-
do a través de ello paquetes de experiencias para que un
visitante pueda ver, vivir y sentir El Impenetrable como
destino.

Como se ha sefalado, el esquema de abordaje sobre el
territorio, demuestra cierta continuidad en viejas practi-
cas sobre un espacio histéricamente intervenido desde
distintas fases y avanzadas del capital. De tal forma, El
Impenetrable ya no es solo un estereotipo o una marca,
sino una region testigo del ensayo de politicas econémi-
casy sociales desde diversos esquemas productivos y sa-
beres expertos. También es una regién donde los pobla-
dores locales disputan sentidos, significados y recursos
brindando pistas para continuar reflexionando sobre el
grado de conflictividad y las demandas estructurales de
los sujetos subalternos que estos proyectos dominantes
no visibilizan.
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