Jornada: "Ejecucion Penal y Politicas Carcelarias”

LA FORMACION DEL PERSONAL PENITENCIARIO: ESTANDARES
INTERNACIONALES Y REALIDAD EN LAS CARCELES FEDERALES

Al organizar las jornadas, Hernan
Olaeta me propuso incluirme al
panel y lo acepté como un desafio.
Asi que me puse a investigar un
poco mas sobre qué es lo que habia

de informacioén sobre el tema.

En primer lugar intenté buscar si
habia estandares internacionales
sobre la formacion del personal
penitenciario, y encontré que
siempre se menciona que la
tiene tomar

formacion que

las “Reglas Minimas para el
tratamiento de los reclusos”. A su
vez, hay algunas reglas que dicen
que la formacion debe ser inicial y
luego continua, es decir, las reglas
minimas marcan algo respecto a la
formacion y a su vez tienen que ser
el contenido de la misma.

“Cédigo de

Asimismo, hay un

Conducta para los funcionarios

encargados de hacer cumplir la
ley”, adoptado por las Naciones
Unidas en el afio 1979 (Resolucién
A.G. 34/169), entre los cuales
Servicio

estd obviamente el

Penitenciario. Este Codigo fue
incorporado a la legislacion nacional
en la Argentina mediante la Ley de
Seguridad Interior, que es la Ley N°

24059, de diciembre de 1991.

Posteriormente, el decreto N2637
del Poder Ejecutivo Nacional (PEN),
del 19 de marzo de 2003, propicia
una urgente implementacién de
este Codigo de Conducta en el
Servicio Penitenciario Federal (SPF)
yotrasfuerzas de seguridad. A partir
de ese decreto del PEN que urge a
la implementacidon, encontramos
entre los Boletines Publicos
Normativos del SPF —que son las

resoluciones que aprueba el propio

Servicio Penitenciario Federal- una
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En primer lugar intenté
buscar si habia estdndares
internacionales sobre la
formacidn del personal
penitenciario, y encontré que
siempre se menciona que la
formacidn tiene que tomar
las “Reglas Minimas para el
tratamiento de los reclusos”.
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Asimismo, hay un “Cédigo

de Conducta para los
funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley’, adoptado
por las Naciones Unidas en

el afio 1979 (Resolucién A.G.
34/169), entre los cuales

estd obviamente el Servicio
Penitenciario.

Otro de los documentos
internacionales que hay

que tener en cuenta en

la formacion del Servicio
Penitenciario son los
“Principios bdsicos sobre el
empleo de la fuerza y de armas
de fuego por los funcionarios
encargados de hacer cumplir
la ley”

7 Codigo de conducta para los
funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley (Adoptado
por la Asamblea General de la
ONU en Resolucion 34/169,
de 17 diciembre 1979):
http://www.ohchr.org/SP
Professionallnter P
LawEnforcementOfficials.aspx.
Decreto PEN N2 637:
http://infoleg.mecon.
govar/infoleginternet/

nex -84
norma.htm
8 Adoptados por el Octavo Con-
greso de la ONU sobre Preven-
cion del Delito y Tratamiento
del Delincuente, celebrado en La

Habana en 1990.
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resolucidon que establece que todo
el personal tiene que ser formado
en ese Codigo de Conducta al inicio
de su carrera y también tiene que
haber una formacion de los que
ya estan en funciones (Resolucion
de DN del SPF N2 1498, publicada
en el BPN N2 184, dell5 de julio
de 2003). Para esto establece unas
pautas basicas o programa de cdmo
deberia implementarse este Cédigo
de Conducta. Algunos de estos
documentos estan disponibles en
Internet.’

Otro de los documentos

internacionales que hay que
tener en cuenta en la formacion
del Servicio Penitenciario son los
“Principios basicos sobre el empleo
de la fuerza y de armas de fuego
por los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley”.® De todos

modos, el Servicio Penitenciario
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tiene la particularidad —a diferencia
de otras fuerzas de seguridad- que
el recurso a las armas de fuego
deberia ser restringidisimo porque
basicamente estan dentro de la
carcel, donde se supone que no
circulan armas —-menos armas de
fuego—, por lo tanto éstas como
mucho deberian ser para cuidar el

perimetro de seguridad.

En la practica existen los llamados

“escopeteros” que ingresan
cuando hay algun tipo de motin,
o en las requisas de pabelldn
en determinadas carceles de
maxima seguridad, y se quedan
detras por si es necesario usar las
armas. Obviamente el Servicio
Penitenciario Federal debe tomar
en cuenta estos principios basicos,
pero el uso restringido de las armas
de fuego es una caracteristica que

deberia ser inherente al Servicio



Penitenciario. No asi el empleo
de la fuerza, por lo cual todos
los parametros en relacion esto
deben ser tomados en cuenta
en la formacién del personal

penitenciario y en la practica.

Luego encontramos los “Principios

y buenas practicas sobre la
proteccion de las personas privadas
de la libertad en las Américas”,
aprobados por Resolucion 1/08
de la Comisidon Interamericana de
Derechos Humanos en 2008,° los
cuales también contienen uno o
dos articulos sobre el tema que
nos ocupa, como un apartado
especifico sobre la formacion (en el
Principio XX), y algunos estandares
para reducir el uso de la fuerza. A
su vez, estos principios tienen que

ser el contenido de la formacion del

personal penitenciario.

Si bien no son de nuestro

ambito, también se pueden

tomar como referencia —como
estandares normativos —las Reglas
Penitenciarias Europeas, adoptadas
por el Comité de Ministros del
Consejode Europaen 2006. Ademas
de estos estandares, hay algunas
herramientas de capacitacion de
caracter internacional que también

pueden ser tomadas en cuenta.

Asimismo, existe una publicacion de
Naciones Unidas que se titula “Los
derechos humanos y las prisiones:
manual de capacitacionenderechos
humanos para funcionarios
de prisiones”, publicado por la
Oficina del Alto Comisionado

de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, en 2004.1° Esta
publicacién, que fue elaborada por
la Reforma Penal Internacional y

el King’s College de Londres, es un
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Obviamente el Servicio
Penitenciario Federal debe

tomar en cuenta estos
principios bdsicos, pero el uso
restringido de las armas de
fuego es una caracteristica
que deberia ser inherente al
Servicio Penitenciario.

°Disponible en http://www.oas.
I idh/man Basi
PrincipiosPPL.asp
12 Disponible en http://
www.ohchr.org/Documen

Publications/training11sp.pdf
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1 Coyle, Andrew. La administra-
cion penitenciaria en el con-
texto de los derechos humanos.
Centro Internacional de Estu-
dios Penitenciarios, segunda
edicién, 2009. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/ta-
blas/29994.pdf

2Asociacién para la Prevencion
de la Tortura. Condiciones de
trabajo del personal. Abordando
factores de riesgo para prevenir
la tortura y el maltrato, 2013.
Disponible en: http://www.
apt.ch/content/files_res/facts-
heet-3_staff-working-conditions-
es.pdf
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manual que podria ser usado en
las Tecnicaturas de Ejecucion Penal;
como es un manual elaborado por
la ONU, su vocacion es universal, y
tiene la particularidad de intentar
tomar casos practicos. Puede ser
un manual para la discusién en
concreto y para ser usado en las
aulas.

Luego tenemos la publicacion
de Andrew Coyle del Centro
Internacional de Estudios
Penitenciarios del King’s College
de Londres, denominada “lLa
administracion penitenciaria
en el contexto de los derechos
humanos. Manual para el personal
penitenciario”, que lo que
pretende es ser un manual guia para
la administracion penitenciaria.
Basicamente lo que establece este
autor es que la gestidn penitenciaria

tiene que estar basada en una
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ética de derechos humanos, vy
trata de armar todo ese manual
en base a dicha ética, que debe
permear también los programas de

capacitacion.

Otro material que encontré es una
publicacién de la Asociacion para
la Prevencion de la Tortura que se
denomina “Condiciones de trabajo
del personal”** que aborda los
factores de riesgo para prevenir
la tortura y el maltrato, y también
trata las condiciones de trabajo asi
como la seleccion y formacion del

personal penitenciario.

A nivel nacional tenemos la Ley
de Ejecucién Penal N2 24.660,
que en su articulo 200 indica
que el personal de las carceles y
establecimientos de ejecucion debe
ser cuidadosamente seleccionado,

capacitado y especializado,



teniendo en cuenta la mision social

que va acumplir. Asu vez, el articulo
204 seiala que en cada jurisdiccion
del pais se organizara o se facilitara
la formacién del personal segun los
diversos roles que deba cumplir, asi
como su permanente actualizacion

y perfeccionamiento profesional.

Por lo tanto, la ley habla tanto de
formacion como de actualizacion.
El articulo 205 dice que “los planes
y programas de ensefanza en los
cursos de formacion, actualizaciony
perfeccionamiento, con contenido
predominantemente criminoldgico,
deberan incluir el estudio de las
‘Reglas Minimas’ de las Naciones
Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos, y el Cédigo de Conducta
para los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley”, que es
el que mencioné anteriormente

gue se habia incorporado a la

legislacion argentina mediante
la Ley de Seguridad Interior. Las
Reglas Minimas también se han
incorporado a través del fallo

Verbitsky.

Por otro lado, tenemos la Ley
Organica del Servicio Penitenciario
Federal (Ley 20.416), que fue
aprobada por un gobierno de
facto en época dictatorial, por lo
cual establece un esquema que es
problematico desde el inicio. En el
articulo 66 y siguientes habla de
la formacién, perfeccionamiento
e informacion del personal
penitenciario y de dos escuelas
de capacitacidon para los mismos.
En realidad —como describiré a
continuacion— hay tres escuelas de

formacion del SPF

En primer lugar, se encuentra la

Escuela Penitenciaria de la Nacion
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Una particularidad del

SPF es que el personal estd
absolutamente dividido en
dos castas, la de los Oficiales
y la de los Suboficiales o del
personal subalterno, y esa
division se encuentra desde el
inicio y contintia durante toda
la carrera.

LA LETRA DEL
ENCUENTRO

—donde se dicta la Licenciatura en
Tratamiento penitenciario— con
un régimen de internados durante
tres anos y de la cual los cadetes
egresan como Subadjutores, que
es el primer grado de Oficiales.
Una particularidad del SPF es que
el personal estd absolutamente
dividido en dos castas, la de los
Oficiales y la de los Suboficiales
o del personal subalterno, y esa
divisidn se encuentra desde el inicio
y continda durante toda la carrera.
Cabe destacar que la formacion es
absolutamente diversa entre unay

otra.

En segundo lugar, esta la Escuela de
Suboficiales “Subdirector Nacional
Juan Carlos Garcia Basalo”, que
cambié de nombre hace un par
de afos. Alli se forma el personal
subalterno mediante un curso
tres

tedrico-practico de unos
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meses y de la cual los cadetes
egresan como sub-ayudantes, que
es el grado inferior del personal
subalterno. No obstante, a veces ni
siquiera permanecen tres meses,
sino que los mandan directamente

a empezar en la carcel.

En los Boletines Normativos del
Servicio Penitenciario —-a los que
también tuve acceso— se encuentra
el reglamento de funcionamiento
de cada una de estas escuelas
penitenciarias, donde se menciona
quéesy quésehaceencadaescuela.
Ademads, en algunos Boletines
Normativos hay documentos de

planes de estudio.

En general, los reglamentos son
de fines del afio 2005 y del afo
2006. Si bien se aprobaron algunas
reglamentaciones sobre los planes

de estudio y las formaciones,



lo cierto es que en el caso de la

escuela de Suboficiales se observan

muchas modalidades distintas.
En principio son formados con un
curso tedrico-practico, y también
en régimen de internados por unos
tres o seis meses, segun se extrae
de la informacién de la pagina
web del SPF. Si bien no tengo la
informacion empirica, segun el
reglamento de esta escuela alguna
formacién se hace “en destino”,
es decir, en algunas unidades —por
ejemplo en el interior del pais—, y
también que en algunos casos los
sub-ayudantes se incorporan al
trabajo inmediatamente, y luego
se les hace un curso de formacion.
Ademas de ese curso inicial
previsto que se dicta en la Escuela
de Suboficiales, hay un curso de

perfeccionamiento en el grado de

ayudante de 2da.

Por ultimo, la tercera escuela del
SPF es la Academia Superior de
Estudios Penitenciarios “Roberto
Petinatto”, donde se dictan unos
cursos de perfeccionamiento que
duran un afo, y que son, por una
parte, para el grado de Adjutor
Principal, y por otro, para el grado
de Alcaide Mayor. En el cuadro que
sigue se mencionan las jerarquias
y grados del Servicio Penitenciario
Federal, que esta regulado en el

articulo 40 de su Ley Organica y que

mantiene vigencia.

109



Intor

campos

LA LETRA DEL
ENCUENTRO

Jerarquias y grados en el Servicio Penitenciario Federal.
Art. 40, Ley Organica (SPF)

Oficiales superiores
Inspector General
Prefecto
Subprefecto
Oficiales jefes
Alcaide Mayor
Alcaide
Subalcaide
Oficiales
Adjutor principal
Adjutor
Subadjutor

Suboficiales superiores
Ayudante Mayor
Ayudante principal
Ayudante de 12

Suboficiales subalternos

Ayudante de 22
Ayudante de 32
Ayudante de 42
Ayudante de 52

Subayudantes

Como se menciond anteriormente,
por un lado esta el personal
superior -los Oficiales-y por otro, el
personal subalterno —Suboficiales.
En el caso del personal superior,
los cursos de capacitacion se dictan
antes del ingreso, durante tres afios

en la Escuela O’Connor, —donde se
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dicta la Licenciatura de Tratamiento
penitenciario-, y egresan con el
grado de Subadjutor. A partir de alli,
comienzan a trabajar en las carceles
y cuando han avanzado hasta el
grado de Adjutor Principal tienen
gueiralaAcademiaSuperiorahacer

un curso de un afio para pasar al



primer grado de los Oficiales y Jefes,
gue es el de los Subalcaides. Luego,
mas adelante en su carrera, cuando
estan como Alcaide Mayor, vuelven
a la Academia Superior de Estudios
Penitenciarios para cursar un ano
mas para lograr entrar en el primer
grado de Oficiales Superiores, que
es el de Subperfecto. En esos casos

no es en régimen de internados.

En el caso del personal subalterno,
hacen el curso de capacitacion
de tres meses o directamente los
mandan a la carcel. Hay un curso
tedrico-practico en la Escuela
de Suboficiales, e ingresan con
grados de Subayudantes. Cuando
ya estan como Ayudantes de
Segunda vuelven a la Escuela
de Suboficiales, hacen un curso
mas breve que en el caso de los

Oficiales, y pueden pasar a la

categoria de Ayudantes de Primera.

Laformacion del SPF estdarmadaen
base aesas jerarquiasygrados,aesa
division absoluta de castas. Ademas
tiene la particularidad de ser -
como venian comentando Indiana
y Karina— en régimen de internado,
con todo lo que implica un régimen
absolutamente militarizado, donde
—por ejemplo— hay rituales de
bienvenida o ritos de iniciacién que
se les hacen a los cadetes. Incluso
hubo casos de denuncia en el
Servicio Penitenciario Bonaerense,
reportados por el Relator Especial
de las Personas Privadas de la
Libertad, en el Informe de Ia
Comision Interamericana  de
Derechos Humanos en 2011.
Por ende, a la par que se les dicta
una Licenciatura, se encuentran
en un régimen absolutamente

militarizado, donde pueden

levantarlos a las dos de la mafana
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La formacion del SPF estd
armada en base a esas
jerarquiasy grados, a esa
division absoluta de castas

Por ende, a la par que se les
dicta una Licenciatura, se
encuentran en un régimen
absolutamente militarizado,
donde pueden levantarlos a las
dos de la mafiana para hacer
entrenamiento militar y estar
corriendo, haciendo ejercicios,
en la mitad de la noche..
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para hacer entrenamiento militar y
estar corriendo, haciendo ejercicios,
en la mitad de la noche. Luego
tienen la Licenciatura a la mafana
o a la tarde, y después empiezan a
hacer un simulacro de practica anti
motiny practicasdetiro. Asiescomo
se forman los cadetes que van a

ser los funcionarios penitenciarios.

Para finalizar, me parece que no
hay manera de que la educacion
en Derechos Humanos pueda
realmente  permear,  porque
esa formacion totalmente
“esquizofrénica” que se da en la
Escuela después continda dentro
de la Unidad, donde terminan de
formarse en la “cultura profesional”
de la institucidon penitenciaria. Con
lo cual el tema de la formacion
sin duda me parece que es

importante, pero tiene que ir

acompanado de una modificaciéon
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de la estructura organizacional,
porque si ésta no se modifica, no
hay manera de que se implemente
con la educacion o la informacién
y se pueda generar un cambio

en la institucion penitenciaria.



Jornada: "Ejecucion Penal y Politicas Carcelarias”

PREGUNTAS DEL AUDITORIO

Hernan Olaeta: ¢Hay alguna
pregunta o comentario puntual
sobre alguna de las exposiciones
que tuvimos en este segundo

panel?

Asistente: Algunas agrupaciones

no estan dispuestas a que
incorporemos estos temas. Pero
me parece que también hay una
cierta comodidad nuestra -de
los profesores que trabajamos
estos temas— de pensar que la
intervencion empieza y termina en
una formacion critica. Considero
que los saberes criticos se siguen
cargando la cuenta individual de
cada uno de los estudiantes, y no
hay tampoco una pretensién de
crear mejores condiciones para
que esos saberes puedan irrumpir
y los descoloquen de las posiciones

que las rutinas les van asignando

cuando después estan ejerciendo

su trabajo. Creo que es importante
que las universidades —ahora que
estan cada vez mas comprometidas
en este tipo de experiencias-
empiecen a levantar la mano
diciendo “la carcel es un problema
mio, no empieza y termina con
un curso de formacion”, y si no
es asi, de qué manera podemos
levantar la mano. Es importante
que las universidades tengan
otra prepotencia de trabajo, una
vocacidon que vaya mas alla de la
tarea de formar a un estudiante.

Hernan Olaeta: Es un tema
interesante para discutir, porque
ademasestalacuestiondeladisputa
eterna del rol de la Universidad,
el rol descriptivo-académico y la
“excusa” de que no nos abren la
posibilidad de insertarnos. Y ahi

estd también el tema de cémo

generar esos espacios. Me parece
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Moderador: Hernan Olaeta
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gue es una discusion interesante
ver hasta qué punto la Universidad
tiene que tomar un rol distintoen la

educacion.

Asistente: Teniaunadudaencuanto
a la formulaciéon de la matricula.
Muchas materias, o por lo menos
los cursos que nombraban, tienen
gue ver con el Derecho, pero me
preguntaba mas por los saberes
practicos que estan encerrados
en la cuestidn penitenciaria, como
la Universidad se para frente a
eso y como estan planteadas las
funciones: cdmo sujetar a una
persona, como llevar un registro,
cdmo manejar  grupos  con
pluralidad de intereses. Me parece
gue todo eso es mas propio de lo
penitenciario, mas alla de tener un
marco general de conocimiento
constitucional y de Derechos

Humanos. La pregunta entonces se
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vincula con las disputas, la curricula
o las reflexiones que ustedes
tuvieron al momento de imaginar

esos conflictos.

Rodolfo Brardinelli: En el caso de
la Tecnicatura en Ejecuciéon Penal
que se brinda en conjunto con el
Servicio Penitenciario Bonaerense,
la curricula esta dividida sobre las
18 materias, nueve las proponemos
nosotros, la Universidad, y las otras
nueve —que involucran otro tipo
de procedimientos— son dictadas
por profesores propuestos por el
Servicio Penitenciario. Alli es donde
yo sefialaba que tengo poco tiempo
de ejercicio como para saber el
grado de conflictividad que va a
haber entre las perspectivas desde
las que ensefian estos profesores.
En el caso de la Tecnicatura que
nosotros dictamos los alumnos

no van a las unidades -sélo haran



alguna practica en segundo afo.

Mientras tanto, materias como
Educacion Fisica o Defensa Personal
se dictan en un club que presta las

instalaciones a diez cuadras.

Indiana Guereiio: En la Licenciatura
de Tratamiento penitenciario
hay materias especificas sobre
conflictos

resolucién de que

piensan en estas cuestiones,
ya que no podemos eludir que
los conflictos pasen. La Escuela
Penitenciaria tiene una Tecnicatura.
Nosotros vamos a la mafana,

la tarde los estudiantes

y por
cursan materias especificas de la
formacidon penitenciaria, como la
historia del Servicio Penitenciario,
cuestiones que para ellos son
importantes y que la Licenciatura
no brinda, entonces el Servicio lo

hace por su cuenta. No obstante,

tenemos nuestras discusiones bien

interesantes sobre estos temas.
A fin de afio nos juntamos todos
los profesores de la Licenciatura y
obviamente surgen el tema de las
armas o la prevencién anti motines.
Pero las dos cosas van conviviendo

juntas.

Rodolfo Brardinelli: Un aspecto
que hace a esta cuestién, en los
pocos fundamentos que encontré
para esta Tecnicatura en Ejecucidn
Penal, es que los alumnos puedan
estudiar y luego ejercer su trabajo
en la cercania de su domicilio.
Esto plantea una cuestion extraia,
porque hasta ahora -en mi
experiencia— los Oficiales del SPF
pueden ser trasladados a cualquier
lado.Tenemosrealidadesdiferentes.
En la Tecnicatura que nosotros
dictamos los programas no estan

acordados, estan provistos por el

Ministerio de Justicia y aprobados
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por la Direccion de Cultura de la
Provincia de Buenos Aires. Reitero,
los programas de las materias a
nuestro cargo no son malos, al
contrario, algunos profesores se
han sorprendido por el contenido
de los mismos. Pero nosotros no
hemos tenido injerencia, por lo
tanto tampoco tenemos injerencia
en los contenidos de los otros
programas.
Indiana Guereio: Nosotros
funcionamos desde el 2011 y cada
profesor presenta el programa;
funcionamos como catedra, y
vamos renovando el programa afo
a aho porque corremos detras de
los informes del Centro de Estudios
Legales y Sociales (CELS) y de los
informes del Sistema Nacional
de Estadisticas. Es decir, vamos
actualizandonos todos los afos

pero tenemos libertad absoluta
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para plantear lo que queramos.

Rodolfo Brardinelli: Hago una
puntualizacion, porque me
equivoqué. Lo que el programa
incluye son contenidos minimos,

no el programa propiamente dicho.

Hernan Olaeta: Tal vez en ese punto
es donde hay una cuestion critica.
No hay que plantear una disputa alli
en los saberes practicos y en cdmo
se hace un traslado, una requisa,
un registro, como se produce
una internacién, una sancion,
cdmo se interviene en todas esas
situaciones que forman parte de la
rutina y la cotidianidad de la carcel.
Tal vez, ese paso —que obviamente
es un proceso— se trata de llevar a
la Universidad, para reflexionar y
poder proponer cosas diferentes en

€s0s puntos.



Rodolfo Brardinelli: Esa discusion
se va a dar, y seguramente antes
de que nosotros las propongamos,
se van a dar otras discusiones. Lo
vuelvo a decir, esto tiene un mes
y medio de desarrollo, no sé qué
enfrentamientos, discusiones vy
tensiones se iran generando y, en
alguna medida, las tendremos que

propiciar nosotros proponiendo el

cambio, pero esperemos.

Paula Litvachky: Una observacion
y una pregunta en esta linea se
relaciona con si todo tiene que
ver con la formacién que hace
la Universidad, con su insercion
en estas problematicas o en la

formacion de estos cuerpos.

Y ahi se abren dos discusiones. Una
es que la que planteaba Esteban
Rodriguez Alzueta en relacion a

la funcién de la Universidad para

aportar una mirada critica, producir

de informacién, discutir sobre esos
espacios que son oscuros y donde
nadie se ha metido. Pero tampoco
me parece que haya que pensar que
toda la formacidn de esos espacios,
o de esos cuerpos, le queda a la

Universidad.

Me parece que en ese punto la
discusion es de politica de qué
hacen los Ministerios de Seguridad
y de Justicia en la formacién de las
estructuras que tienen a su cargo.
Esa es la politica de formacion,
quienes la tengan a su cargo
llamardn a las Universidades, a las
Tecnicaturas o a lo que fuera a que
aporten espacios de formacion.
Ahora me parece que la clave esta
en pensar qué es lo que hacen; hay

un saber practico, técnico, tedrico.

Eso plantea otra discusion, y se

117



REVISTA

Intdr

LA LETRA DEL

¢aim}yj0os ENCUENTRO

relaciona con que el Suboficial
después se encuentra con una
formacion practica en su oficio. No
es necesariamente malo aprender
de quien ya hace la tarea, el tema
es si lo que se aprende es lo que se
hace mal, si se aprende a torturar, a
golpear. Ahi hay una gran discusion
también, o pretendié haberla,
no sé si hoy sigue y en donde,
en los espacios politicos, en los

Ministerios.

Hay una gran discusion sobre el
reentrenamiento, es decir, qué
hacemos con los que hoy son
funcionarios o0 penitenciarios,
cuadros bajos, medios... ¢los
echamos a todos? Hay una clave
—-por lo menos eso se trabajé en
el Ministerio de Seguridad en la
gestion de Nilda Garré- sobre

mecanismos de reentrenamiento

en el saber prictico de la funcién
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policial, en los que la Universidad
tiene poco para decir. Alli, hay
instructores  especificos, pero
esos instructores tienen que estar

formados sobre la base de valores.

Quizds la  Universidad tenga
algo para decir en formar a los
instructores. Es una discusion
enorme pero me parece que no se
puede perder de vista que hay un
saber practico que genera la propia
estructura. Esto es la gran discusion
que tenemos nosotros cuando
nos piden que vayamos a dar un
curso de Derechos Humanos,
porque si no se cambia la matriz de
formacion, no tiene ningun sentido
que aprendan ni la piramide de
Kelsen, ni la Convencion Americana
de Derechos Humanos; en otro
marco tedrico puede tener sentido
trabajar sobre eso, discutir sobre

las propias practicas.



Karina Mouzo: Coincido con vos

Paula en ese aspecto, a mi siempre
me queda la impresién —sobre todo
con los Oficiales penitenciarios,
con otras fuerzas no, quizas con la
Policia hay mas claridad— de que
hay modelos sobre su organizacion
gue uno puede intentar o no imitar
de otros contextos, también los hay

de los funcionarios penitenciarios.

Pero para mi seguimos parados
en la tensidén de que es una fuerza
de seguridad, quiero decir que
en otros contextos son cuadros
administrativos, la parte de
tratamiento va por otro carril, se
gestiona de otra manera. Eso ya es
una tensién de base a la pregunta
gue nos tenemos que hacer, que
es la de cdbmo queremos formarlos,
porque también es verdad que

son muchisimos de una formacién

identitaria por parte de estos

funcionarios que se encuadran
pensando que son una fuerza
de seguridad, que deben portar
armas y que ahi adentro estan
librando una suerte de lucha.
Tampoco quiero exagerar con el
espacio compartimentado, presos-
penitenciarios.
Hay muchas otras tensiones,
transversalidades, es un espacio
bastante mas complejo que eso. La
otracuestionesque—lopiensoenun
terreno mas pragmatico y politico—-
efectivamente sin intervencidn
politica y sin intervencion en la
formacion de estos sectores nada
va a ser posible, porque seria

fetichizar la formacion universitaria

a un nivel que no tiene asidero.

Porotrolado,creoquecomoenotras
intervenciones —como en la Federal

u otros espacios, que no digo que
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sean exitosas ni revolucionarias—
hay que contar con algunos cuadros
propios de la institucion, desde la
exterioridad absoluta seguimos en
el desgobierno: “Bueno, vos hacés
lo que puedas-quieras, mantené
gue no haya despelotes dentro de
las prisiones y no salgamos en una
placa en Crénica y vamos ‘haciendo

como’”.

Hernan Olaeta: Sin ampliar mucho
el debate, queria agregar un
punto mas, que es que muchas
de las cuestiones que estamos
planteando inclusive a nivel de
ejemplos, las practicas, las formas
de aprendizaje y demas, se replican
en otros organismos del Sistema

Penal.

Las mismas estructuras, los mismos
elementos se pueden ver en el

ambito policial pero también
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judicial, como son el conocimiento,
los ascensos, la practica cotidiana
de esas agencias. Y la experiencia
nos dice que los cambios en otras
agencias del Estado, Policia y Poder
Judicial, también son y fueron
bastante dificultosos, con lo cual
me parece que hay que levantar
un poco lo que decia Esteban
Rodriguez Alzueta: se requieren
estrategias que vayan mas alla
de la propia autodefinicion que
hagan las agencias del Estado de
sus limitaciones o problemas;
involucra una especial imaginacion
y  persistencia  porque  son
instituciones— el Sistema Penal en

general- que tienen tradiciones de

poco cambio.

El ultimo panel va a estar
encabezado, desarrollado y
finalizado por Maximo Sozzo,

que es profesor de la Universidad



Nacional del Litoral (UNL) y de

la Especializacién, entre otras
funciones y cargo que desempena.
Le agradecemos a Maximo la
participacion, y le damos la palabra
para después hacer el cierre de la

jornada.
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