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LA FUNCION DE LA PENA Y SU VINCULACION CON LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS

Paula Litvachky:

doctorando en Derechos
Humanos de la Universidad
Nacional de Lanus. Docente en
las Facultades de Derecho de la
Universidad de Buenos Aires y
de la Universidad de Palermo.
Trabajo en la Fiscalia de Politica
Criminal y Derechos Humanos
de la Procuracion General de la
Nacion.

Directora del Area Justicia y

Seguridad del Centro de Estudios
Legales y Sociales (CELS). Desde
2016 integra el Penal Reform
International (PRI).

Muchas gracias a los

organizadores por invitarnos
a pensar estas cuestiones, a
sistematizar las ideas y salir de la
coyuntura. Mi idea era plantear
algunas lineas posibles de trabajo
ante iniciativas de reformas vy
ante la posibilidad también de
qgue la Universidad aparezca
como un espacio de lucha por
esas reformas, y de produccion
de conocimiento, de capital
tedrico-politico, de militancia y

de activismo para esas reformas.

Como punto de partidaineludible,
no se pueden pensar programas
de reformas, no se puede pensar
criticamente la carcel, la situacion
de los servicios penitenciarios,
si no se piensa criticamente el
sistema penal en su conjunto y la
pena especificamente. Este punto

de partida permite trabajar sobre
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la realidad, lo cotidiano, y sobre la
posibilidad de impulsar reformas
penales —o que tienen que ver
con la cuestion penal- y dar
discusiones en el terreno sobre
la cuestion carcelaria actual, la
situacion de la ejecucion de la
pena y de los derechos humanos,
especificamente en los lugares de
proteccidon. Creo que alli hay un
marco programaticointegraly que
uno puede ir trabajando sobre la
coyuntura, segun cdmo se vaya
dando Ila situacién, pensando
obviamente en la posibilidad de
generar un escenario de reforma
general.
Es dificil pensar una reforma
del sistema carcelario si no se
piensa en la penay en el ejercicio
punitivo  concretamente, en
cudles son

las conductas, las

prohibiciones y qué respuestas



Jornada: "Ejecucion Penal y Politicas Carcelarias”

les vamos a dar a ellas. Mi punto
de partida en relacion a cualquier
pensamiento que se pueda
tener sobre la carcel, el sistema
penitenciario y la situacion de
los derechos humanos en los
sistemas penitenciarios, es un
planteo que tiene que ver con
tres ejes que funcionan como
principios ideales que pueden
definir también un marco de
principios para el trabajo y el
pensamiento reformista en Ia
Universidad.
Brevemente, esos dichos tres
puntos dichos tienen que ver,
el primero, con que cualquier
reforma en ese sentido tiene
gue estar centrada o posicionada
en una resistencia al avance o al
crecimiento del sistema penal.
Me parece que ese es un punto
de partida

importante para

pensar cualquier tipo de reforma
penitenciaria, carcelaria o penal
Alli hay siempre una tension
entre ese punto de partida y el
mas vinculado a la administracién
0 a una mirada mas técnica sobre
la reforma penitenciaria o la
reforma carcelaria, que tiene
gue ver con la construccion de
carceles o con el mejoramiento
de las plazas carcelarias. Esto

claramente tiene que ser un

punto de partida.

Dealgunamanera, nuestrodogma
es que es imposible discutir
cualquier transformacion actual
del sistema penitenciario o del
sistema carcelario —o cualquier
discusion de una agenda de
derechos humanos—en la medida
en que se sostenga esta pulsidon

punitiva o esta ideologia penal

gue sigue poniendo al encierro en
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cualquier reforma en ese
sentido tiene que estar
centrada o posicionada en
una resistencia al avance o al
crecimiento del sistema penal.

De alguna manera,

nuestro dogma es que es
imposible discutir cualquier
transformacién actual

del sistema penitenciario

o del sistema carcelario

—o cualquier discusion de
una agenda de derechos
humanos- en la medida en
que se sostenga esta pulsion
punitiva o esta ideologia
penal que sigue poniendo al
encierro en la centralidad del
pensamiento.
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la centralidad del pensamiento.

A continuacidn, presento unos
datos breves, para aportar
alguna informacién que venimos
produciendo desde hace tiempo
sobre la provincia de Buenos
Aires; también cuento con
algunos datos sobre Nacion y el

Sistema Federal.

- Tasa de encarcelamiento de la provincia de Buenos Aires
¢/10000 habitantes
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Ver en CELS (Centro de Estudios Legales

y Sociales): http://www.cels.org.ar/
home/index.php
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En la imagen se observa —desde
dondearmamoslaserie nosotros—
el incremento fuerte de la tasa

de encarcelamiento, esto es la
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tasa cada 100 mil habitantes en
la provincia de Buenos Aires —el
pico de 211- aproximadamente

entre 2003 y 2004.

En esos afos se emite la decisidon
de la Corte Suprema, en el
fallo Verbitsky. Pero no es eso
Unicamente lo que explica la baja
en el indice, sino una tendencia
gue se dio a nivel nacional de
baja de la tasa. Pero esa baja
igualmente dejé en un nivel
muchisimo mas alto, bajé de 211
y se estabilizd entre 180 y 190; y
en los ultimos afios, desde 2010
hasta la actualidad, se vuelve a
dar una tendencia al incremento
de la tasa de encarcelamiento
en la provincia de Buenos Aires

con un ritmo de aceleracién muy

pronunciado.



Desde fines de los 90 hasta el aiio 2005 se advierte un incremento sostenidos de
detenidos. Esta tendencia se revierte entre 2005 y 2007.
En febrero de 2015 la poblacidn detenida alcanza la cifra mas alta
de los ultimo 15 aifos

EVOLUCION DE LA TASA DE ENCARCELAMIENTO EN LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES
CADA 100.000 HABITANTES. ANO 1998-2015

*Tasa de encarcelamiento de la provincia de Buenos Aires
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Desde el afo 2014 al 2015 se
observa que no esta continua
la linea porque los datos de
comisaria son muy inestables
-en algunos meses se tiene y en
otrosno; no es un dato oficial
qgue esté dando el Ministerio
de Seguridad, es un dato que
nosotros vamos reconstruyendo

a partir de informacion que

¢/10000 habitantes

209 211

2005

podemos conseguir, tratando de
seguir construyendo la serie de la
tasa de encarcelamiento.

No obstante, en comparacion
a los datos que esta teniendo la
Procuracién de la provincia de
Buenos

Aires, consensuamos

—-con algunas diferencias de

calculo y del Poder Ejecutivo
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2006 2007 2008 1008 21010 2011 2012 2013 2012 2015

Fuente: CELS en base a datos del
Ministerio de Justicia y el Ministerio

de Seguridad de la provincia de Buenos
Aires.

Nota: incluye personas detenida en
carceles, alcaldias departamentales,
comisarias y con monitoreo electrénico.
Nota 1: los datos corresponden al mes de
diciembre de casa afio, salvo 2015 que

estan actualizados el 29 de mayo
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la provincia de Buenos Aires
ya alcanzd y se estabilizé en

alrededor de 35 mil detenidos.

Cuando discutimos en la
Corte la situacion de la
provincia de Buenos Aires, el
punto, la barrera que no se
queria pasar -y que la propia
administracion provincial no
queria pasar- era de 30 mil
detenidos.
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de la Provincia- en que la tasa
es en 2010 y 2011 cada 100 mil
habitantes en la provincia de
Buenos Aires. Este es el niumero
total; la provincia de Buenos

Aires ya alcanzd y se estabilizé en

alrededor de 35 mil detenidos.

7507

Cuando discutimos en la Corte
la situacion de la provincia de
Buenos Aires, el punto, la barrera
gue no se queria pasar -y que la
propia administracion provincial
no queria pasar— era de 30 mil
detenidos. Actualmente estan
estabilizando el sistema en

alrededor de 35 mil detenidos.

Personas privadas de su libertad alojadas en dependencias
policiales de la provincia de Buenos Aires. Afos 1998-2015

2135 2175

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: CELS en base a datos del Ministerio de Seguridad (desde 2013) y la Corte Suprema.
Nota: Los datos de cada afio corresponden al mes de diciembre salvo los de 2015 que corresponden al 29 de mayo.
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Esta imagen muestra como subid
y bajé la cantidad de detenidos
en comisarias, que es lo que
complementa esas 5 mil personas
mas que el sistema tuvo que
absorber. Se superpoblé muchisimo
mas el Servicio Penitenciario
bonaerense, pero ademas volvieron
a poner personas en comisarias,

cuando se habia logrado en 2011y

2012 el menor numero.

Evolucion bimestral de la cantidad de personas privadas de la libertad en
cdrceles y alcaldias de la provincia de Buenos Aires. Mayo 2012- mayo 2015
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Fuente: CELS en base a datos del Ministerio de Justicia y el Ministerio de Seguridad de la provincia de Buenos Aires.

La imagen representa un

cdlculo mensual de cémo fue
incrementando la cantidad de
personas desde mayo de 2013 hasta
mayo de 2015. Desde diciembre
de 2013 se empezd a dar un
incremento muy pronunciado, algo
gue anunciamos con la declaraciéon
de emergencia en la provincia de

Buenos Aires; comenzo a haber una

pulsion muy fuerte, una cantidad
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Nota: El afio 2015 se encuentra actualizado el 29 de mayo.
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El sistema empez6 a tener mds
gente que entraba y menos que
salia, lo que produjo un “cuello
de botella’, que ya tenia una
tendencia al alza pero que se
terminé de marcar a fines del
ario 2013.

de detenciones policiales y, a su
vez, una restriccion de las salidas. El
sistema empezo a tener mas gente
que entraba y menos que salia, lo
que produjo un “cuello de botella”,
que ya tenia una tendencia al alza
pero que se termind de marcar a

fines del afio 2013.

Si bien es el mismo incremento

mensual la

con cantidad de
detenidos en comisarias, nueva-
mente no podemos unir los puntos
porgue no tenemos informacién de
todos los meses de la cantidad de

personas en comisarias.

Evolucion mensual de personas privadas de su libertad en la
provincia de Buenos Aires. Abril 2012- diciembre 2014
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Fuente: CELS en base a datos del Ministerio de Justicia y el Ministerio de Seguridad de la provincia de Buenos Aires.
Nota: incluye personas detenida en carceles, alcaldias departamentales, comisarias y con monitoreo electrénico.
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La curva de esta imagen muestra

el nivel de aumento de personas
detenidas en la provincia de Buenos
Aires y su consecuente impacto en

la tasa de encarcelamiento.

Capacidad declarada por el CPB

En los ultimos 4 afios fue aumentando la capacidad declarada del SPB en funcidn de la
poblacién alojada. Sin embargo, no se han hecho reformas significativas
que ampliaran la capacidad del sistema

Capacidad SPB dic-2010 = Capacidad SPB dic-2013
== Poblacion 2010 == Pobhlacion 2013
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Fuente: CELS en base a datos del Ministerio de Justicia de la provincia de Buenos Aires y al Ministerio de Justicia (afio
2013) y de Seguridad de la provincia de Buenos Aires (afio 2010).

Nota: los datos corresponden al mes de diciembre de los afios 2010y 2013
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el sistema claramente -con
esa pulsién punitiva- juega
con el dibujo de la capacidad
declarada del sistema y
absorbe gente, por lo que la
plaza carcelaria pasé a ser un
colchén.

LA LETRA DEL
ENCUENTRO

Lo que muestra laimagen anterior
en ese grafico complejo es un
calculo de la capacidad declarada
del Servicio Penitenciario
bonaerense en 2010 y ese mismo
calculo en 2013. La diferencia
entre la linea negra y la roja es
la declaracion de la capacidad
del sistema penitenciario que
no se reflejd en la construccion
carcelaria. Lo que se grafica es el
modo en que se calcula la plaza,

los colchones y un dibujo de Ia

capacidad declarada del sistema.

Cuando empezamos a discutir
este cuadro con el gobierno
provincial, dejo de estar el dato
de la capacidad declarada de las
unidades en el parte oficial que
nos llega todos los meses. Cuando
uno empieza a discutir con el

dato, lo que termina pasando es

gue el dato desaparece y por eso
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no podemos armar la capacidad
declarada del 2014. Mas alla de
la desactualizacion del dato, el
sistema claramente -con esa
pulsidon punitiva- juega con el
dibujo de la capacidad declarada
del sistema y absorbe gente, por
lo que la plaza carcelaria pasé a
ser un colchén.
Claramente, la provincia de
Buenos Aires tiene el sistema
mas grande y con la tasa de
crecimiento mas importante.
Pero obviamente esto también
esta impactando en la tendencia
a nivel nacional, que —-aun con
datos muy pocos fidedignos-
estd mostrando un incremento
en la tasa de encarcelamiento
bastante importante. El Sistema
Federal especificamente también

viene en alza en la cantidad de

detenidos, aunque ultimamente



estd empezando a mostrar

una pequena disminucién o
amesetamiento en la cantidad de

detenidos.

Este es uno de los ejes principales
de trabajo para nosotros. Es muy
dificil trabajar sobre cualquier
reforma penal o penitenciaria si
se sostiene este realineamiento
punitivo-ideolégico —-que noso-
tros marcamos en uno de los
ultimo

capitulos de nuestro

“Informe Anual”’-* que marca
un corte transversal a todas las
fuerzas politicas, las cuales estan
construyendo un cierto consenso

punitivo, que esta sosteniendo la

centralidad del encierro.

El impacto que esta centralidad
tiene en la cantidad de
detenciones, en la actividad

policial y en el trabajo judicial

implica una presién sobre los
sistemas penitenciarios. Entonces
es imposible trabajar en agendas
de reforma porque no hay
recursos, gente, ni posibilidades
de sostener cualquier proceso
de reforma si el sistema sigue
necesitando ampliarse y ser
gestionado con la urgencia o la

emergencia.

Porotraparte, elotroeje quetiene
que articular cualquier programa
dereformay que es necesario que
se produzca en las universidades
-0 a nivel de las organizaciones
sociales, y por supuesto a nivel
de las administraciones, puede
ser una obviedad pero para lo
que sucede en la realidad no
es tanta- es que esa reforma
tiene que estar anclada en

el respeto y la proteccion de

los derechos humanos. Es la
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esa reforma tiene que estar
anclada en el respeto y la
proteccién de los derechos

humanos.

3CELS - Informe Anual 2015.
Disponible para descarga
en: http://www.cels.org.

ar/especiales/informe-
anual-2015/#. Capitulo VI -

“Realineamientos punitivos en
los debates sobre seguridad y
las derivaciones en la politica

criminal”.
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Hay una grave situacion

en las cdrceles del pais -y

en la provincia de Buenos
Aires particularmente— de
tortura, malos tratos y
muerte. Cualquier programa
de reforma, de pensamiento
critico sobre la situacion
carcelaria, tiene que trabajar
sobre politicas especificas de
prevencion de la violencia.
No es tan sélo la reforma
penitenciaria en si misma,
técnicamente, sino desde el
dmbito de la politica a través
de acciones especificas que
trabajen con indicadores
especificos en reduccion,
prevencion y sancion de la
violencia.
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linea a partir de la cual se tiene
qgue trabajar un proyecto de
reforma, programas de politica
publica, programas de marco,
programas de funcionamiento
instituciones

de las penales

Y, obviamente, reformas

organizacionales.

Sobre ese punto hay obviamente
una discusion en cuanto a cual es
el marco o cuales son las politicas
guetienen quevercon prevencion
y sancion de la violencia. Hay una
grave situacion en las carceles
del pais -y en la provincia de
Buenos Aires particularmente—
de tortura, malos tratos vy
muerte. Cualquier programa de
reforma, de pensamiento critico
sobre la situacion carcelaria,
tiene que trabajar sobre politicas

especificas de prevencidon de

la violencia. No es tan sélo la
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reforma penitenciaria en si
misma, técnicamente, sino desde
el ambito de la politica a través de
acciones especificas que trabajen
con indicadores especificos en

reduccion, prevencion y sancion

de la violencia.

Las politicas de salud es otro de
los conjuntos de temas sobre los
gue hay que trabajar en forma
urgente, ademas de los cambios
normativos y el contexto de
escasezqueseviveenlasunidades
penitenciarias en los centros
de detencién. Ese contexto de
escasez por distintas razones
genera un modo de administrar
el lugar de detencidn que implica
una situacién de extorsidon
cotidiana y de sometimiento,
como por ejemplo la que hubo en
Barros Cisneros con la condena

de penitenciarios por haber



torturado y matado a un detenido

a las patadas a plena luz del dia.
Pero lo interesante de eso no
es la cuestidon de la pena que le
impusieron a los penitenciarios,
sino pensar el sistema que dio
condiciones de posibilidad para
gue esa situacion se dé: tener la
posibilidad de pensar ese caso
para trabajar sobre los problemas

del sistema.

Patricio Barros Cisneros estaba
reclamando por un mejor lugar
para tener una visita con su mujer
embarazada. Esto implicaba
tener que negociar uno a uno
con el penitenciario que lo estaba
cuidando para que le dieran un
mejor lugar, ya que él —como era
considerado un preso conflictivo-
estaba en el sector de ingreso,

de forma totalmente irregular,

esperandosertrasladadoenalgun

momento. Cuando le otorgaron
la visita, empezé la cuestion del
favor: el penitenciario que era
bueno le hacia el favor de tenerlo
en tal habitacidn; el otro le dijo
gue no. Le quitaron ese derecho
y comenzd una discusion; la
forma de resolver ese conflicto
fue llevarlo hasta la zona de
control donde estaba el jefe. En
ese momento era fin de semana,
no habia nadie. Alli empezd una
discusidn, quisieron reducirlo, y
eso se convirtid en una situacién
donde por lo menos seis 0 mas
lo molieron a

penitenciarios

golpes y lo mataron.

Ademas de la cuestidn especifica

de esos penitenciarios que
estuvieron dispuestos a moler
a golpes a un detenido hasta
matarlo, lo que hay que pensar

es la situacion que generd esa
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Ademds de la cuestién
especifica de esos
penitenciarios que estuvieron
dispuestos a moler a golpes

a un detenido hasta matarlo,
lo que hay que pensar es la
situacion que generd esa
discusion de uno a uno, en
donde el detenido podia
discutir dénde tener o no la
visita; y como era ese acceso a
ese bien preciado. Eso es lo que
llevé a una situacién gravisima
de tortura y posterior muerte.
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El ultimo punto es la
posibilidad de generar algtin
modelo de reforma que
tenga que ver con la idea de
inclusion e igualdad, trabajar
la despersonalizacién de

los detenidos, hacer mucho
hincapié en la cuestion
post-penitenciaria, poner
muchos recursos alli, y

no en la construccién de
mega complejos de mdxima
seguridad en lugares de
destierro absoluto.

*Feeley, M. Y Simon, J. (1995).
“La nueva penologia: notas
acerca de las estrategias
emergentes en el sistema penal
y sus implicancias”. En: Delito
y Sociedad, Revista de Ciencias
Sociales.
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discusion de uno a uno, en donde
el detenido podia discutir dénde
tener o no la visita; y como era
ese acceso a ese bien preciado.
Eso es lo que llevd a una situacion
gravisima de tortura y posterior

muerte.

Me parece que la agenda de
derechos humanos tiene mucho
gue decir sobre cualquier agenda
dereformatécnicasobreelsistema
penitenciario o sobre la carcel. El
ultimo punto es la posibilidad de
generar algun modelo de reforma
gue tenga que ver con la idea de
inclusion e igualdad, trabajar
la despersonalizacion de los
detenidos, hacer mucho hincapié
en la cuestion post-penitenciaria,
poner muchos recursos alli, y
no en la construccion de mega

complejos de maxima seguridad

en lugares de destierro absoluto.
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Sobre ese punto, hay un
modelo que pone en tensidn
el  “management de los
desperdicios” —como decia Feeley
(1995)—* para pensar de alguna
manera la posibilidad de generar
también -como en otros temas
de politica publica- criterios que
tengan que ver con la inclusidon
o la igualdad en contraposicion
a reformas que son puramente
tecnocraticas. No por esto tengo
desprecio por lo tecnocratico,
todo lo contrario, me parece
gue el aspecto tecnocratico es
indispensable para cualquier
reforma, pero tiene que estar
acompafado por un marco de
principios y un marco teérico que
le fije la orientacion a esa reforma

que tiene que tener aspectos

técnicos.

Se deben armar programas de



reformas que tengan que ver

con este marco, el cual implica
necesariamente acompafiar
cualquier discusién de reforma
con una discusion sobre una ley

de control de sobrepoblacion.

Una propuesta que diga “voy a
reformar el Sistema Penitenciario,
voy a reformar las leyes
organicas, los voy a democratizar
de tal manera, pero de alguna
manera le voy a poner un coto al
crecimiento del Sistema Punitivo
porque no me da lo mismo tener
28 mil detenidos que 30, 35 o
40 mil”. Me parece que alli hay
también un aspecto valorativo
sobre con qué acompafiamos
una reforma, o por lo menos la

reforma de algunos aspectos del

sistema penitenciario.

Por ultimo, el otro eje clave

tiene que ver con la definicion
politica, con cdmo se acompana
una reforma, qué se hace con
ella. Ademas de la reforma de
las normas, es la discusiéon entre
gobierno politico y las fuerzas
de seguridad, o las estructuras
—sacando la posibilidad de que
sean fuerzas de seguridad—, dela
cuestidn carcelaria o penitenciaria
y la delegacidn o el autogobierno

de esas estructuras.

Alli estd también uno de los
puntos de inflexion del debate
que tiene que ver con desandar
o desarmar estas discusiones de
gobernabilidad con el sistema
politico, el planteo de Sain> del
doble pacto: pacto con estas
organizaciones para no tener
problemas politicos, y al mismo
se les deja a ellos que pacten

determinadas estructuras
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SVer https://www.wilsoncenter.
rg/si fault/fil in-
Argentina-2013.pdfy http://

www.eldiplo.org/index.
php?cID=2001670
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Entonces una idea pasa de
ser en términos tedricos
interesante a ser absorbida
por como se la plantea, por la
inercia del propio sistema tal
como estd funcionando hoy.
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ilegales para garantizar esa

gobernabilidad.

Hoy el sistema -tanto policial
como penitenciario- funciona
bajo esas reglas de maxima
seguridad. Programas de este
tipo inciden en un 2 0 3% en la
situacidon carcelaria general, y
ademas son absorbidos por la
situacion de autogobierno y
delegacidén que tiene el servicio
penitenciario bonaerense,
siendo ellos mismos los que

gestionan esas carceles. Eso
implica la extorsion, el pago de
Cupo para entrar a esas carceles,
la circulacién de armas por esas
casas, etc. Entonces una idea
pasa de ser en términos tedricos
interesante a ser absorbida por
cémo se la plantea, por la inercia
del propio sistema tal como esta

funcionando hoy.
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En esto consiste la discusion
de algunos puntos de reforma,
gue -—junto con otros sobre
mecanismos de control- hacen
al modo en que se pueden llevar

adelante algunos principios vy

propuestas de reforma.
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PREGUNTAS-DEBATE DEL AUDITORIO Y PRESENTACION
DE EXPOSITORES DEL SEGUNDO PANEL

Moderadora: Ana Clara
Pieschestein

Ana Clara Pieschestein: Muy
interesantes las tres opiniones
de los especialistas, algunas de
ellas coincidentes. Abrimos el
espacio para hacer preguntas, para
debatir también entre ustedes las
lineas que fueron desarrollando:
la importancia de la produccion
de informacién, del rol de las
universidades dentro de estas
necesidades de producir datos
cuantitativos y cualitativos para el
diagndstico pero también para la

transformacion de las estructuras.

Un tema interesante que surgio
de las tres intervenciones es
esta necesidad de re-vincular la
politica criminal, las cuestiones
mas relacionadas con a quién se
encarcela o de qué modo hay que
controlar este fendmeno, y qué
se hace luego con esas personas

gue son criminalizadas. Esa
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desvinculacion que diagnostican
es muy interesante también para
plantear una base de discusion. A
continuacion, abrimos a preguntas

o comentarios del publico.

Asistente: Buenos dias, tengo una
pregunta para los tres expositores —
porque me parece que atraveso las
tres participaciones—y tiene que ver
conlaideadelainformaciénsobrelo
carcelario, sobre el funcionamiento
real del sistema penitenciario y
sobre la actuacion de las distintas
agencias. De algin modo hay cierta
tension entre las propuestas de los
tres —en Gustavo [Plat] al menos
mas explicitamente- al proponer
una suerte de diagndstico sobre
la ausencia o escasa calidad o
cantidad de informacion sobre lo
carcelario para poder nutrir esas
politicas publicas. Un poco mas

implicitamente -en  Leonardo



Jornada: "Ejecucion Penal y Politicas Carcelarias”

[Filippini] esta mas presente la idea
de focalizar en la resistencia de las
agencias— esta la idea de aceptar
esa incorporacién, que tal vez
tenga vacancias, pero que en algun
punto si existe y en todo caso hay
una cierta cantidad de resistencias
de esas administraciones -de
esas agencias en general- para
incorporarlas en su agenda.

lLa  pregunta entonces va
orientada a los tres, y tiene que
ver con su aprobacién o no de un
diagnodstico, que en realidad es
una suerte de complementacion
entre la falta de informacion vy
las resistencias; y en todo caso,
si hay algun acompanamiento
en ese diagndstico, cudles serian
las propuestas superadoras para
permitir que lo carcelario —por

llamarlodealgunamanera-setenga

en cuenta no sélo en las politicas de

la administracion penitenciariay en
las agencias politicas encargadas
de su diseno, sino también en el
campo judicial y —a partir de lo
que mencionaba principalmente
Leonardo [Filippini]- en el campo
académico también.

Gustavo Plat: Creo que
efectivamente hay un consenso
en que en estos dos aspectos
que sefalabas —un déficit en la
produccion de informacion vy
también una resistencia a que
se produzca esa informacién o a
exhibirla— existen porque es lo que
demuestra en definitiva la calidad
de la gestidn que se desarrolla. Pero
también creo que no hay en estos
momentos una activa resistencia
a producir esos indicadores que
exhiban categdricamente la escasa

o nula calidad de la gestion de la

administracién penitenciaria, y este
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es un punto que no sélo involucra
a dicha administraciéon, sino a
quienes deberian o deberiamos
estar involucrados en el disefio de

la politica criminal en general.

Alli hay algo por desarrollar que es
esa demanda y esa construccion de
los indicadores que nos permiten
medir cudl es el desempeiio en esa
parcela que es la administracion
penitenciaria y en el desempeio
del sistema penal en general,
porque — nuevamente— hay una no
coordinacion o no involucramiento
que hace que lo refleje el sistema
penitenciario. En realidad, también
es una consecuencia de otras
decisiones que se adoptan fuera

del sistema penitenciario.

Paula Litvachky: A mi me da la
sensacion de que hay dos partes

o dos formas de verlo: una desde
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el lado del activismo, nosotros
estamos pidiendo informacién
constantemente a la provincia
de Buenos Aires, al Sistema
Penitenciario, al Gobierno Nacional;
alguna informacién se produce,
otra se produce y no se da, alguna
informacion no se produce
directamente. Es un “juego del
gato y del raton” todo el tiempo.
Hay mucha dificultad para producir
informacion en términos generales
en el Estado, no es solamente un

problema del ambito penitenciario.

Me parece que hay otra parte —
que es la que planteaba Gustavo
[Plat] = que tiene que ver con que
las instancias de gobierno -no
tanto de afuera del gobierno—vy las
judiciales no exigen esa produccién
de informacion -o no producen
informacion propia— para generar

herramientas de gobierno sobre lo



carcelario o sobre lo penitenciario.

Ese es un sintoma claro de la
delegacion. Hay temas de los que
se ocupa directamente el Servicio
Penitenciario, su jefatura, y como
autoridad politica sélo tengo un
vinculo politico. Por ejemplo: “Hola,
buen dia, ¢estd todo bien?”, “Si”,
“Bueno, chau, lldmeme si hay un
problema, eh”. Y se termind ahi la

discusion, no es chiste lo que estoy

diciendo.

El Sistema Penitenciario genera la
informacion que le parece que tiene
que generar, y a veces produce
mucha informacién meramente
burocratica que no le sirve a nadie:
no les sirve a ellos, no le sirve a la
autoridad politica, no se procesa,

siguen siendo papeles, cuadros,

que se llenan a mano.

Nosotros venimos teniendo una

discusion desde hace afios con
el gobierno provincial, con el
Ministerio de Justicia, para que
cambien los partes penitenciarios
en donde se comunican las
novedades sobre las situaciones de
violencias, para que eso se registre
en planillas distintas. Esa discusion
lleva afos y no logramos que

cambien ni el parte ni la planilla.

Gustavo Plat: ¢Puedo hacer un
afiadido? Quiero resaltar sobre este
punto que se trata del Estado, pero
debemos conceptualizarlo bien;
no se trata solo de las agencias
del Poder Ejecutivo, directamente
la informacion que produce el
Poder Judicial es inutil. Hay miles
de horas de trabajo perdidas en
compilar estupideces. Informacion
gue no sirve absolutamente para
nada; el que quiera saber cuantas

sentencias se dictan en la Ciudad de
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Buenos Aires, por qué montos, qué
duracién tienen, cuanto duraron
los procesos, no hay nada de eso

gue se pueda conocet...

Paula Litvachky: ¢Pero se pueden

conocer cuantos  dictamenes
interlocutorios hizo cada fiscal, por

ejemplo?

Gustavo Plat: Me toca
personalmente saber cuanto dura
la pena en la etapa de ejecucion, o
sea, ladiferencia entrela penacomo
titulo ejecutivo y el tiempo que
efectivamente sucede en la carcel
como condenado. Es un trabajo que
lo estamos encarando, pero que es
manual porque desde las agencias
gue tienen como exclusiva mision
generar estadisticas cuentan que se
dictaron 20 sentencias o 100 o 500,
tantas de efectivo cumplimiento -

como si fuera lo mismo dos ainos,
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que diez o perpetua—, tantas en
ejecucion condicional. Sabemos
cuantas son por juicio abreviado
0 no, pero no tenemos datos mas

relevantes.

Sabemos, no por la agencia
judicial —que apenas mide algunas
calificaciones legales— pero si por
la penitenciaria, que la cantidad de
personas extranjeras condenadas
o prisionadas se incrementd en la
ultima década. Pero no podemos
saber proporcionalmente cuales
son las penas mas 0 menos graves,
las penas promedio; no hay
datos. Quiero también involucrar
taxativamente a la agencia judicial
porque es un actor fundamental

gue esta muy invisibilizado.

Leonardo Filippini: Brevemente,
falta una discusién mas profunda

acerca de la pertinencia, qué



informacidn necesitamos y para

qué. Ahi la respuesta es dual, de
algunas cosas no hay informacion y
el diagnodstico seria duro. Creo que
no hay mucho para discutir en el
sentido de que cualquier propuesta
penal que tenga cualquiera,
implicaria —por decir algo— conocer

cuantos presos hay.

Algunos datos son indisputable-
mente pertinentes, y la verdad es
qgue no se explica mucho por qué
no hay informacion. Otros datos
que se producen —-como dice
Gustavo [Plat]- tal vez no son Utiles,
y eso requiere de una reflexion mas
acabada, épor qué alguien produce
algo que cree que es util y otros
creemos que no lo es? Ahi nos
debemos una charla entre aquel
gue produce esa informacion, y que

cree que es relevante para algo, y

nosotros que pensamos que no.

Lo mas dificil es el tema de
las propuestas. Pienso que los
incentivos duros suelen ser los que
mas funcionan: hay presos que
agotan su condenay no tienen DNI,
écomo logramos que se produzca
informacion sobre la situacion

documental de las personas?

A través de una presion externa,
una orden judicial genera eso.
Y estaba pensando respecto del
funcionamiento de la justicia:
sabemos muy poco de qué hacen
jueces y fiscales, la practica privada
tiene mucho mas claro qué hace
a cada hora cada uno de sus
abogados. Quizas hace falta traer
a los tecndcratas y preguntarse: en
estructuras burocratizadas, équé es
lo que hace que uno rinda cuentas
de lo que esta haciendo, que

marque las tres fichitas que tiene

gue marcar con un dato pertinente,
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y qué es lo que no?

Pero me parece que la parte mas
dificil del planteo —no sé cémo uno
destraba situaciones burdcratas- es
que trabajamos sin acreditar lo que
estamos haciendo y sin identificar
en lo que hacemos aquellos datos
qgue son relevantes de los que no.
Siempre hay mucho para bucear
y para ver, pensar al revés: qué
instituciones estatales si producen
informacion y pescar desde ahi;
tratar de entender por qué en
algunos lugares si se produce esa
informacion, qué es lo que esta
involucrado ahi que hace que
esa agencia estatal si genere esa
informacion, y qué estd ausente
en cambio en las instituciones de
encierro donde no tenemos en

claro cuantas personas hay.

Hernan Olaeta: Queria hacer
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una observacion en otro caracter
porque veo que esta el tema de
la informacion latente, tengo una
obligacién moral de hacerlo porque
yo también trabajé en la creacion
de un Sistema de Estadisticas
Penitenciarias que me parece que
estamos omitiendo. Quiero aclarar
un parde cosas que sonimportantes
saberlas. Asi como concuerdo con
ustedes en que en general hay una
falta de informacion muy grave
del sistema penal, yo lo veo mas
focalizado en el tema judicial y
policial; en el sistema penitenciario
para mi existe una informacién
valiosa -con sus limitaciones y
sesgos— pero que gran parte de la
critica que yo haria es por qué esa
informacion no se usa si la genera

el propio Estado.

Concretamente existe un

Sistema Nacional de Estadisticas



Penitenciarias (SNEP) que, entre

otras cosas, realiza un censo
penitenciario los 31 de diciembre
de cada aio, con lo cual hay gran
parte de la informacidon que existe
de forma oficial —-porque eso lo
produce un organismo oficial-,
y si bien tiene un sesgo bastante
complicado, porque es informacién
generada por las propias unidades,
con lo cual los datos que produce
obviamente tienen que ser mirados
con cierto recaudo, si sirve para

medir lo que esta produciendo el

propio sistema.

Entonces saber cuantos presos hay,
medidos, contando los legajos de
cada unidad y toda la informacién
que se desprende de esos legajos -
si bien es siempre desde la mirada
del servicio penitenciario- es una
informacion valiosa y que puede

ser tenida en cuenta.

Y esto me parece que tiene que ver
con otro problema que también
mencionaron ustedes, que es
qué se hace con la informacion.
Yo acuerdo en la demanda de la
informacion, pero creo que también
es importante qué hacemos con lo
gque existe. Esta cuestion de que
el Estado produzca informacion
penitenciaria —que es interesante
pero que no se implementan
politicas relacionadas con ella- es
todo un tema; pero otra también
interesante es qué hacemos con
eso. Datos para hacer cosas hay, el
tema es por qué existe esta especie

de autismo de generar el datoy que

la politica vaya por otro lado.

Gustavo Plat: Pero te doy un
ejemplo que a lo mejor sirve para
pensar qué clase o calidad de
informacion se produce: écuantas

personas pasan por la carcel por

61



Intor

LA LETRA DEL

¢amypyjos ENCUENTRO

afo? Sabemos cudntas personas
hay al final de cada afio pero, éy en
el medio? Sabemos que hay 30 mil
065 mil, al 31 de diciembre de 2013,
62.500, pero al 31 de diciembre
de 2014 en el medio entraron vy
salieron a lo mejor 15 mil personas.
Y esto no es una informacién menor

0 poco util. Al contrario.

Paula Litvachky: Personas en
comisarias, ese dato a nivel nacional
no existe.

Gustavo Plat: Conozco |la
informacion y la existencia de estos
informes anuales que espero que
salgan publicados metddicamente,
porque a lo mejor un dia dejan
de estar y entonces los guardo
rutinariamente en varios discos
rigidos. Es obviamente un paso
importante sobre todo mirando

hacia atrds y la informacion que
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existia. Miro también lainformacion
que produce la administracion
penitenciaria y el uso que se le
da a la informacién que produce
-en este caso la administracion
penitenciaria federal-, e incluso
quienes pretenden utilizar esa
informacion  actualmente  lo
hacen de forma incompleta, o sin
percibir completamente lo que
surge de esa informacidon que es
muy valioso. Aun asi creo que hay

muchos indicadores que producir y

reclamar.

Marta Monclis Mas6: A mi el
tema del diagnostico que hicieron
en esta mesa —y que en un punto
adelanta como critica a lo que hay
también— me genera un poco de
desazodn, el hecho de encontrarnos
en esta situacion a estas alturas. No
quiero parecer oficialista porque

no lo soy, pero hace diez afos que



la Argentina tiene un periodo de
crecimientoecondémico:hancrecido
las instituciones, la institucion
en la que yo me desempeno -la
Procuracidon  Penitenciaria— ha
crecido muchisimo, ha incorporado
procedimientos, hemos mejorado
el trabajo con todos los limites,
como cualquier institucion, y como
ha sucedido en la Procuracion, ha
sido asi en otras instituciones del
Estado, la Procuracion General
de la Nacion, se cre6 PROCUVIN
(Procuraduria de Violencia

Institucional), etc.

A nivel federal hay gente idénea que
ha ido a Defensorias de Ejecucion
Penal, Fiscalia de Ejecucién Penal,
se ha ampliado al menos el foro de
Ejecucion Penal y con gente que
es muy idonea. Incluso en otros
ambitos, como en la Defensoria

General de la Nacion, hay gente

que esta bien formada, que son

buenos profesionales que se estan
desempefiando en el Poder Judicial
y en el Poder Ejecutivo. Se observa
que hay personas capacitadas,
con capacidad de propuestas, y
todo ese capital en organizaciones
de la sociedad civil sin duda ya
venia sucediendo desde décadas

anteriores.

Sin embargo, todo este capital

humano, todas estas cabezas

pensantes, no han podido
generar un minimo cambio. Yo
al menos hace diez afos que
estoy desempenandome en este
ambito y no observo cambios;
ha habido algunos intentos en
el ambito federal, como que la
cabeza de la institucién ha pasado
a ser civil en vez de militar, pero

eso no ha generado ningun

cambio. Se han hecho pequenas
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modificaciones, se han retirado las
defensas corporativas, letradas,
a los funcionarios imputados por
tortura, pero, sin embargo, no se ha

modificado el sistema.

Veo alguin avance en la
administracion de Justicia —el caso
Barros Cisneros—; en otros casos,
en el ambito federal, se lograron
condenas y eso en un punto me
genera cierta esperanza, en el
sentido de que el Poder Judicial
empiece a pensar que castigar a
alguien por torturar a un preso
no es algo tan extrafo, es lo que
corresponde, eso esta bien. Son
pequeios casos testigo que pueden
hacer girar un poquito la rueda en
el dmbito de la administracion de
Justicia para evitar la impunidad

absolutamente generalizada.

Pero eso ha sido fruto de un trabajo
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durisimo, ha costado muchisimo
llevar estos casos adelante, y no
parece que ésa sea la via de cambio.
Por parte del Poder Ejecutivo
Nacional (PEN) encontramos que se
muestra cierta voluntad discursiva
en el tema del combate contra la
tortura, que se ha ratificado con el
Protocolo Facultativo del Convenio
contra latortura. Se aprobd la ley de
creacion del mecanismo -eso sigue
empantanado pese a los esfuerzos-
pero parece que la Unica voluntad
que muestra el PEN se basa en
que cuando crean el mecanismo
nacional de prevencion, se
resolvera. Si no hay voluntad no se

va a resolver nada, y eso es lo que

me produce un poco de desazon.

Fue todo un trabajo muy fuerte de
personas que han dedicado mucho
esfuerzo, y que me parece que eran

bastante idoneas, y aun asi no se



ha modificado nada o casi nada.

No quiero ser pesimista, también
hay algunos casos que mencionaba
en el ambito de la administracion
de justicia que generan cierta
expectativa, ipero es tanto trabajo!
Me parece que tiene que haber
una voluntad politica clara para
modificar esto porque si no es todo
a contramano del esfuerzo y es
tremendo.
Leonardo Filippini: No sos

pesimista, a lo mejor no son tan

buenos.

Paula Litvachky: En algun punto

coincido con Marta [Monclus
Masd], pero en el sentido de
gue me parece que no estd bien
hacer diagndsticos que sean 100%
pesimistas y que impliquen que
todo lo que venimos haciendo

desde hace anos deja las cosas

siempre en el mismo lugar. Yo creo
gue eso es incorrecto, como analisis
también se estan dando algunas
cosas nuevas en el sistema de
justicia, hay que ver con el tiempo.
Son estructuras dificilisimas de
mover, pero hay un cierto umbral
de tolerancia; es insolito lo que
estoy diciendo pero es asi, hay
ciertos casos muy graves que no

parecen seguir siendo tolerados

por el sistema judicial.

Partimos de un estado de situacion
muy anterior, pero de alguna
manera creo que hay algunas
estructuras de investigacion que
estan cambiando. Algunos sistemas
de informacidn que esta generando
el Gobierno provincial en términos
de justicia, la Procuracion General
de la Provincia, el RUD (Registro
estan

Unico de Detenidos),

produciendo una informacién que
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hace algunos anos no existia, con
muchos problemas, con debates,

pero esa informacion esta.

A nivel del Gobierno provincial
se estan dando también algunas
discusiones. Hubo alguna politica
en relacion a muertes en carceles
gue ha dado algun impacto, y si
bien sigue habiendo problemas
con las muertes violentas, con
los suicidios, ha bajado la tasa de
muertes en la provincia de Buenos
Aires. El tema me parece que es un
problema sistémico y ahi también

hay que generar ciertos consensos.

Para mi es imposible que se
modifique esto en la medida en que
se mantenga el consenso punitivo, y
eso es transversal, nos ha mostrado
algunos zigzagueos pero hoy se ha
estabilizado ahi la discusién, por

una racionalidad electoral o por lo
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gue sea, pero se ha estabilizado ahi,
y parece dificil que en los préximos
afos eso se modifique. Y pareciera
ser muy dificil también que salgan
a la calle la cantidad de personas
que lo hicieron ayer por un tema
vinculado a los derechos de las
personas privadas de la libertad,
me parece que tampoco convoca

socialmente.

Alli hay limitaciones politicas, no
Unicamente de los que estamos
dentro. Hay un debate politico y
en términos policiales también
hay una limitacion muy fuerte,
es parte del mismo problema.
Los levantamientos  policiales
de 2013 marcaron un problema
a nivel nacional, de la Policia a
nivel autogobierno, capacidad de
extorsidon, de dafio y el sistema

se reabsorbid en la misma Policia

con estos nuevos pactos de



gobernabilidad.

La clave es que no hubo una
decision politica de romper esa
dindmica de relacion y entonces
poder ir cambiando algunas cosas,
modificando algunas politicas,
ganando algunos casos. Pero en
términos estructurales no se dio
el cambio como el del modelo
previsional en Argentina —de AFJP
o Sistema de Reparto- porque
la ANSES tiene que bancar estas
cosas, porque es un modo distinto
de concebir el Estado, de regular,
de bancar la politica publica,
de generar cierta proteccion de
derecho. Creo que el planteo que
nosotros tenemos es que hay que
lograr un cambio en ese sentido, de
concepcion del propio Estado en lo

punitivo, y eso sigue igual, ahi si que

yO no veo cambio.

Asistente: La pregunta que tenia
para hacer tiene que ver con esto
ultimo que estaba mencionando
Paula [Litvachky], pero quisiera
saber cudl es suopinidn respecto del
cambio del orden en el paradigma
de la conflictividad y cual es el
rasgo principal de cambio en las
agencias policiales que deberiamos
tener en cuenta en la creacion de
politicas publicas para seguir con la
generacion de un nuevo paradigma
en cuanto a seguridad.

Leonardo  Filippini:  Quisiera
mencionar dos cosas —aunque era
para Paula [Litvachky] la inquietud-
una mas puntual. Creo que hay
algo que uno podria imaginar para
concretamente.

entender mas

Tengo una respuesta infinita
acerca de esto de por qué a pesar
de ciertos cambios no vemos una

transformacion mas profunda que
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lo que uno imaginaria. Es para una
charla de café infinita que exige una
mirada mas integral, con elementos

de los que uno carece.

Hay cosas que decis en las que yo
coincido, hay cuestiones que son
discursivas y no tienen luego un
anclaje en la definicién concreta
de ‘politicas publicas’ y respecto
de ese punto en particular hay
una sugerencia, que es que los
dispositivos institucionales que
se disefan para encarnar ciertos
discursos acerca de lo que se
quiere hacer, para mi son muy
significativos; expresan en definitiva
la vocacidn de llevar eso adelante
0 no, y para mi la quietud en el
panorama de todas las organicas
de las fuerzas de seguridad —con
excepcién de seguridad aeronautica
en un momento peculiar, que es

una fuerza marginal- es una foto.
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Uno dira: “éPor qué no cambidé?”,
y yo le diria: “porque no cambid
nada”. No cambid estructuralmente
la  manera de concebir la
institucionalidad estatal que se
ocupa de esto, entonces a mi me
parece bueno el ejemplo. {Vamos a
reconocer personas del mismo sexo,
entonces?, élos registros civiles van
a empezar a hacer esto sobre la
base de este nuevo paradigma? Y
efectivamente uno da una vuelta
de pagina acerca de como opera
esa institucionalidad. éVamos a
brindar asistencia en los casos en
que las mujeres quieren llevar un
aborto no punible? Y la respuesta
muy concreta es si 0 no. Uno puede
decir cualquier cosa pero hasta que
los hospitales publicos empiecen
a brindar o no ese servicio, no

tendremos la respuesta.

Mi evaluacion de décadas en



materia penitenciaria es que no
ha habido ninguna innovacion,
los discursos dominantes siguen
siendo construccion de carceles.
Sigo teniendo muy presente —-no
importanlos personajes—eldiscurso
de todos en la Ciudad de Buenos

Aires de que habia que sacar la

carcel de Devoto a Mercedes.

El discurso de reeleccion del PRO
en ese momento -y el de Filmus
cuando era precandidato—, los
spots televisivos, era que las obras
publicas para sacar la carcel de
Devoto a Mercedes era una buena
idea. Esto, paralos que tenemosuna
cierta mirada sobre ese pedacito de
la politica publica, es un escenario
algo desolador, porque uno ve
operaciones concretas en el marco
de la institucionalidad en otros

ambitos y me cuesta reconocer eso

mismo en otras. Y cuando uno tiene

una agencialidad comprometida

con algo, creo que es algo también.

Otro punto es esto del control
civil o no. Yo soy muy critico del
disefio del PEN, es profundamente
personalista. La administracion
concentra el 80% de los recursos
naturales, lleva adelante funciones
gue son fundamentales en cuestion
de derechos, y en general tiene un
andamiaje institucional muy pobre
respecto de la calidad técnica de los
operadores; la cobertura de cargos
-en general- se da a través de
asignaciones por decreto, no hay
carreras establecidas respecto de la
funcionalidad.

Sin dar nombres, pienso si
cualquiera de los subsecretarios del
area especifica se estan dedicando

como funcionarios de carrera de lo

penitenciario, de ese control civil
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gue generamos, o si es gente que ha
tenido en definitiva un pasaje por
la funcién publica, mas vinculado a
la dindmica de la politica electoral,
que no la denoto en absoluto.
Quizas hay un punto para pensar
hasta dénde deberian llegar
disefios institucionales del estilo
del CONICET (Consejo Nacional
de Investigaciones Cientificos vy
Técnicas), por decirlo de alguna
manera, para ciertas areas de
funcionamiento del Estado, vy
para cuales es conveniente tener
una funcionalidad mas dindmica,
sensible a los acuerdos politicos del

momento.

Modelos hay miles. Miren, por
ejemplo, nuestra AFIP (Agencia
Federal de Ingresos Publicos) que,
comparada con el modelo de la
agencia de recaudacion tributaria

canadiense, tienen maneras de
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concebir de forma absolutamente
diversa la institucionalidad estatal
gue se ocupa de algo. Entonces, uno
puede tener un cargo concursado,
con cuerpo de directores,
ombudsman, controladores vy
una carrera; o preferir estructuras
mucho mas dindmicas, sensibles a
la designacion por decreto, a tipos

de planta mucho mas flexibles y

demas.

Creo que esa es una pregunta
vacante, épor qué no cambia lo
penitenciario o por dénde hay que
entrarle a la cuestion? En algun
punto yo creo que es una agenda
de ingenieria estatal -sea lo que
fuere que le vamos a atribuir a la
funcion penal penitenciara en su
faz ejecutiva— cdmo concebimos
la herramienta institucional que
se va a ocupar de eso, qué tipo de

funcionarios buscamos, qué tipo



de carrera imaginamos, creemos

que quien empieza una carrera
ahi tenga un régimen jubilatorio.
Y en ese sentido, lo que yo veo es
gue la conduccién politica de esos
cuerpos tiene muy poco anclaje
institucional, es muy etérea, vy
espontaneamente  busca  otros
destinos porque esta fuertemente
ligada a los procesos institucionales,
a las dindmicas politicas, para bien
o para mal. No lo sé, eso es lo que
tenemos, intento ser descriptivo;
no pensamos asi otro tipo
institucional, como las escuelas o
los hospitales publicos.

Lo penitenciario -el Servicio
Penitenciario— tiene mucho mas
ese anclaje, entonces tenemos
una fuerza operativa mucho mas
anclada en esa direccion pero

mas insensible a estos virajes de

conduccion politica que a su vez

tienen escasa institucionalidad, lo
gue lo hace —en la interlocucion-
ser muy poco eficaz. Diciéndolo
llanamente, para cualquier
funcionario politico que tiene una
planta de 13 mil personas, la fisica
de los elementos va a indicar que
la planta se va a tragar cualquier
iniciativa politica, porque es una
burocracia fenomenal que trabaja
con sus dinamicas propias. El punto
es cuando uno pregunta qué es lo
gue va a conducir, a quién, donde
va a estar la conduccién. En una
estructura asi concebida, yo diria
gue en casi cualquier aspecto de
la politica publica, si uno tiene
una planta de 13 mil personas
conductores

con dos politicos

y un grupo de asesores, con
mandatos prescriptibles conforme
a los tiempos electorales, lo mas
probable es que esa estructura

termine siendo muy dificil de darle
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impronta.

Mas todavia si -como en el caso de
lo penitenciario— no hay reforma
legislativa. El funcionario politico
que esta parado alli no tiene un
apoyo legislativo mayoritario que
esta emitiendo fuertemente una
sefial del tipo “Mira, hacé esto
en los registros civiles porque el
Congreso esta atras diciendo que
esto es el tipo de acuerdo familiar
que colectivamente queremos
empujar”. En lo penitenciario creo
que hay una ajenidad muy fuerte
donde se han hecho muy pocas
reformas legales. Entre los ausentes
de esta discusion esta el Congreso
Nacional, que no ha aportado

ningun elemento sélido en esto.

En consecuencia, yo seria cauteloso
—bajo prismas de observaciones de

ese tipo— acerca de cuando hablar
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de la verificacion concreta de que
estamos atravesando un intento
serio de cambio de este paradigma.
Sin perjuicio de que alguien pueda
concebirloenclavetedricaytengala
voluntad de hacerlo, me pongo mas
escéptico: ébajo qué condiciones
deberiamos todos coincidir en
que estamos experimentando
un intento serio de un cambio de
paradigma? Mi intuicion frente a
eso es mas parecida a la de Marta
[Monclus Masd], soy mas escéptico,
no creo que estemos ante un
intento de cambio de paradigma,

no esta ocurriendo.

No dudo que haya personas
individuales con la vocacién o el
interés de hacerlo o que estén
individualmente concebidas, pero
no hay un intento serio en marcha
de cambiar esto; por ahora, lo que

hay es un campo de ideas, tenemos



foros, discusiones, gente inquieta.

Nos interesaria quizas ver algun
tipo de senal en esta direccion,
pero todavia esta faltando esa
interlocucion mas directa con
los poderes facticos que pueden
efectivamente generar algo o por
lo menos convencernos de que
efectivamente hay alguna iniciativa
gue se encarga de eso. En materia
de infraestructura no lo hay, en
materia de conduccion politica
no lo hay, en materia de reforma

legislativa no lo hay.

Incluyo a quienes me toca observar

como practica y a nosotros,
yo soy funcionario también,
evidentemente  tampoco  soy

capaz -mas alla de las cosas que
pueda pensar y querer desde lo
penitenciario- de ser un actor
eficaz de cambio. No creo que la

Procuracion Penitenciaria de la

Nacién esté generando un cambio,
creo que algunos intentamos que
si, pero alguien ¢éesta siendo eficaz
en demostrar que hay al menos un
principio de ejecucion de eso? Creo
que solo algunos intentamos de
buena fe poner en marcha algunas

ideas.

Hay un punto que es real, y es
que esas ideas que uno impulsa
estan teniendo algo concreto,
tangible, que otros operadores
ven efectivamente lo que estamos
haciendo, que hace pensar vy
modificar alguna practica. Sobre
€so, yo soy escéptico primero de
mi propio rol: no creo que ni desde
la Academia ni como funcionario
de la Procuracion  estemos
moviendo la aguja; luego también
extenderia esa observacion
critica al funcionamiento de

otros operadores que tendrian

73



REVISTA

Intdr

LA LETRA DEL
ENCUENTRO

CAIM{0S

inquietudes parecidas.

Paula Litvachky: Solo porque no
queriadejar de contestar -sientendi
bien la pregunta—, considero que
se necesita en la misma linea
que estdbamos planteando un
cambio de paradigma sobre el
funcionamiento de las policias, una
reforma sobre su funcionamiento,
pero que implique ademas un
cambio de paradigma del gobierno
politico en la seguridad, poniendo el
ejemplo de la provincia de Buenos
Aires: lo que planteaba sobre Ila
declaracion de la emergencia, las
propuestas que se hicieron, el
modo en que se trabajé y como eso
dispard la cantidad de detenciones
de distinto tipo —con orden judicial
o sin ella-, y que no fue otra cosa
que la cuestion de seguir trabajando
sobre la base de la ocupacion

territorial y la gestion del territorio
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de determinados grupos.

No hay un pensamiento, una
reflexion, sobre un trabajo policial
distinto que eso para generar otra
l6gica. Uno podria pensar en la
Federal en algun sentido parecido,
pero me parece que no lo es en la
dimension que lo esta haciendo
la provincia de Buenos Aires, con
la incorporacion reciente de las
nuevas policias que se forman en
tres meses y salen a la calle a estar
parados, a seguir deteniendo, con
una misma logica de ocupacion

territorial.



