Jornada Acumulacion y Territorio

PROBLEMATICAS DEL ESPACIO URBANO:
BARRIO JOSE HERNANDEZ (QUILMES)

Es mi turno luego de una
maravillosa presentacion de
Fidel

Carlos y de Horacio

Bozzano, con quienes nos
conocemos desde hace mucho
tiempo y damos fe de ese
trabajo tan comprometido, de
su evolucidn y de su constante
preocupacion de teorizar pero
también de llegar a la gente;
es un gusto poder compartir
la mesa con ustedes. Cuando
me invitaron me senti muy
halagada por poder compartir

con estos caballeros.

Cuando pensé en la idea, la
provocacion de pensar en
términos de acumulacidon vy
territorio, elementos concep-
tuales y dindmica actual de
la Argentina, lo primero que
me surgio fue: éiqué voy a

decir? Porque la proble-

matica que a todos nos
atraviesa desde el punto de
vista territorial es de toda
indole, frecuencia, intensidad,
historias, procesos. Si bien
hay procesos econémicos que
nos atraviesan y que tienen un
gran efecto en cuanto a niveles
de acumulacidon, también es
verdad que no podemos decir
gue es un mundo homogéneo,

menos el territorio nacional.

Eso es tener en cuenta siempre
nuestro pampeano-centrismo,
cuando realmente el pais es
mucho mas que eso. Por otro
lado pensé en plantear qué
es territorio y desde dénde lo
abordamos, pero el tiempo no
alcanza para discutir desde la
vision de la geografia absoluta o
de la francesa a lo que Horacio

nos propone de un nivel
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Cristina Teresa Carballo: Es
Docteur en Géographie Sociale
(Francia). Magister en Politicas

Ambientales y Territoriales

y profesora de Geografia por
la Universidad de Buenos
Aires. Master en Economia y
Administracién de Empresas
(Eseade). Se ha desempefiado
como investigadora en el campo
urbano, ordenacion territorial
y ambiente. Es investigadora
y docente de la Maestria

en Ambiente y Desarrollo

Sustentable de la Universidad

Nacional de Quilmes (UNQ).
Ha obtenido varios premios,
becas y distinciones. La tltima
beca obtenida es de formacién
posdoctoral (otorgada por

la Fundacién Carolina y el
Ministerio de Educacién de
Argentina) realizada en la
Universidad de Barcelona.
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..la problemdtica que a todos
nos atraviesa desde el punto
de vista territorial es de toda
indole, frecuencia, intensidad,
historias, procesos. Si bien hay
procesos econémicos que nos
atraviesan y que tienen un
gran efecto en cuanto a niveles
de acumulacion, también es
verdad que no podemos decir
que es un mundo homogéneo,
menos el territorio nacional.

Yo quisiera también plan-
tear “por qué ‘lo urbano™:
sin desmerecer lo que es el
territorio en conjunto, como
sistema, estamos diciendo “lo
urbano”porque mds del 86%
de la poblacién en América
Latina y en América del Norte
estd en las ciudades. Esto
implica un modelo de gestion
absolutamente desafiante.

2 Pedro Luiz Cortes: (Universidad de San
Pablo). Profesor-asociado del Departamento
de Informacién y Cultura de la Escuela de
Comunicaciones y Artes. Coordinador de

la Red Internacional de Estudios sobre

el Medio Ambiente y Sustentabilidad de

la SGA-USP www.rimas.academy. Editor
adjunto de la revista Ambiente & Sociedad.

alternativo, donde el poder es
gue construye el territorio y
desde otro lugar.

Entonces me tomé el atre-
vimiento de hablar sobre Ia
maestria y pensar justamente
para lo cual yo fui convocada,
que es la gestion ambiental,

urbana y territorial.

Yo quisiera también plantear
“por qué ‘lo urbano’”: sin
desmerecer lo que es el
territorio en conjunto, como
sistema, estamos diciendo “lo
urbano” porque mas del 86%
de la poblacion en América
Latina y en América del Norte
estda en las ciudades. Esto
implica un modelo de gestién

absolutamente desafiante.

Tuvimos la suerte de dialogar
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con Pedro Luiz Cortes* sobre
la crisis hidrica de Sao Pablo
y mostrar lo que 20 millones
de personas
del

consumen
recurso, la industria y
la planificacion y un poder
absolutamente desequilibrado
sobre elagua; también, analizar

lo que los chilenos cobran por

el agua.

Pensar en los modelos de
gestion ambiental de las
ciudades realmente implica

un desafio pero también una
importante discusion sobre
técnicas, metodologias vy
todas estas parafernalias que
estdan en los manuales de
gestion ambiental: también es
importante ensefiarlo porque
puede ser una técnica uftil,
siempre y cuando lo adecue

a la poblacion; hay que estar



atentos al problema, que es un
poco lo que voy a proponer al

final.

Como punto de partida, el
conocimiento entendido co-
mo comprension alude al
momento no metodoldgico vy
previo a toda objetividad, el de
la pertenencia, el del vinculo
con el hombre y un conjunto
de significados a partir de los
cuales se conoce y vive, la
naturalizacion de la realidad

social y de los problemas
ambientales.Poreso,voyatraer
un caso que trabajamos en el
Centro de Desarrollo Territorial

con Miguel Lacabana.*

Para mi, hay dos categorias que
son imprescindibles que son
el territorio, como producto,

como comunidad e identidad,

como aquello que contiene
el escenario de lo fisico y lo
social, y también el paisaje,
como aquel lenguaje que me
permite ver ante cualquier otra
cosa lo que esta sucediendo
o por lo menos me da pistas
de lo que esta pasando. El
lenguaje semidtico del paisaje,
rescatando a Milton Santos;
no es solo de la fotografia de
la que nos habla, también él
hablaba de muchas cuestiones
gue nos permite apreciar un

buen lector del paisaje.

La apropiacién y la construc-
cion social del espacio es lo
gue define lo que entendemos
como territorio. Dicho de
otra forma, se entiende por
territorio al despliegue material
sociales.

de las relaciones

Por ejemplo, yo soy gedgrafa
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Para mi, hay dos categorias
que son imprescindibles que
son el territorio, como produc-
to, como comunidad e identi-
dad, como aquello que contie-
ne el escenario de lo fisico y

lo social, y también el paisaje,
como aquel lenguaje que me
permite ver ante cualquier
otra cosa lo que estd sucedien-
do o por lo menos me da pistas
de lo que estd pasando.

El lenguaje semiético del pai-
saje, rescatando a Milton San-
tos; no es solo de la fotografia
de la que nos habla, también él
hablaba de muchas cuestiones
que nos permite apreciar un
buen lector del paisaje.

22 Miguel Lacabana: Licenciado en Economia
por la Universidad Nacional de La Plata.
Doctor en Ciencias Sociales, Universidad
Central de Venezuela. Postdoctorado

en la Universidad de Londres/DPU.
Profesor titular de Economia Ecoldgica

del Departamento de Economia y
Administracion; profesor de la Maestria

en Ambiente y Desarrollo Sustentable

y director del Programa Institucional
Interdisiciplinario de Intervencion Socio-
ambiental (PIIdISA) de la Universidad
Nacional de Quilmes. Ha realizado diversas
publicaciones en revistas cientificas y
libros sobre ambiente, pobreza, injusticia
ambiental.

Contacto: mlacabana@ung.edu.ar
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2 El principio del “arreglo espacial” (o
arreglo espacio temporal) consiste en la
afirmacién de que los ciclos de acumulacién
capitalistas construyen geografias a su
medida. El origen de esta necesidad se
debe buscar en la tendencia recurrente

del proceso de acumulacién a caer en
crisis de sobreacumulacion, directamente
relacionadas con el modo de valorizacion del
capital fijo. El “arreglo espacial” supone un
relanzamiento del proceso de acumulacién
mediante un nuevo conjunto de relaciones
geograficas que generan nuevas escalas
espaciales.

ZHarvey, D. (2007). “La solucién espacial:
Hegel, Von Thiinen y Marx”. En Espacios
del Capital. Madrid: Akal; Harvey, D. (2004)
“El Nuevo imperialismo: acumulacion por
desposesion”. En: Socialist Register. Madrid:
Akal. [Disponible en la web de Viento Sur,
http://www.vientosurinfo/articulosweb/
noticia/index.php?x=196]

y entiendo que el territorio
es esta capacidad de captar
flujos, redes, objetos, acciones,
sujetos, poder, me permite de
alguna manera visibilizarlo en
esta configuracion, “arreglo
espacial”®?® diria David Har-
vey,”* para entender estas
nuevas estructuras de poder
econdomico o0 simplemente
ver qué pasa en el barrio. Y el
paisaje nos canta a gritos lo que
estd sucediendo ahi; si quiero
mirar para otro lado, si quiero
construir un paisaje bucdlico,
de otro tipo de valorizacion,
entendiendo una simplicidad
de la cuestion, también puedo
realizarlo.

Traje algunos mapas para
entender la problematica del
espacio urbano. Estan tomados

del plan estratégico territorial
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Plan Estratégico territorial/Avance 11/ 2011.



del 2011, como para

entender que la isohieta de
500 milimetros, aquella que
nos ensefiaron en la geografia
tradicional, era la isohieta no
del determinismo ambiental
pero si una que permitid
un modelo econdmico y de
expansion de infraestructura,
de ferrocarril, de fundacién de
ciudades, que queda bien claro
en este modelo de sistema

urbano.

Vale entender también que
eso esta plasmado en un
momento en el que hay
diferentes apropiaciones y que
las nuevas tendencias, ya sean
de integracion regional, de
transporte, también nos estan
hablando de una organizacién
territorial macro que no puede

estarporfueradeestosmodelos
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% Disponible para visualizacién on-line:
http://scripts.minplan.gob.ar/octopus/
archivos.php?file=382. [Fecha de consulta:
15 de febrero de 2017].
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...la problematica que a todos
nos atraviesa desde el punto
de vista territorial es de toda
indole, frecuencia, intensidad,
historias, procesos. Si bien hay
procesos econémicos que nos
atraviesan y que tienen un
gran efecto en cuanto a niveles
de acumulacion, también es
verdad que no podemos decir
que es un mundo homogéneo,
menos el territorio nacional.

de acumulacién. Estas son dos
tendencias que traje también
porque fueron el resultado de
estos documentos, en cuya
elaboracion no participé pero
me parecieron interesantes
porque hay mucha informacién

y muy pocas veces sabemos.

Es un modelo sintesis de lo que
éramos y de lo que deberiamos
ser a modo de integracion
territorial. Podemos creer que
es ciencia ficcién, podemos
decir que es una herramienta,
podemos decir que es un
sueio o una meta del Estado;
ordenacion

en teoria, la

territorial y la planificacion

son los elementos centrales
de cualquier Estado vy, por
ello, deberiamos también

apropiarnos de ellas.
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Consideremos estos dos mapas

también: dos imagenes de
riesgo de inundacién. Esto es
una parte de la fotografia del

problema que son las grandes



inundaciones a nivel ambiental;
para cualquiera que pase por
esta maestria o este seminario,
este es uno de los temas a

tratar, porque las ciudades no

estan en el aire.

En el mapa del afo 2000 vemos
que el area coincide con la gran

centralidad urbana del primer

47
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mapa y que, ademas, coincide
con los principales corredores

del Mercosur.

Y esta imagen la traje porque
es de la geografia radicada
en los anos 70, de geo-critica.
A mi me gustaria poner la
palabra “territorio” encima de

geografia, porque siempre o
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lo miramos con a algo fisico,
neutro, sin conflicto, o lo
vemos simplemente desde lo
social: hay que entender que el
territorio convive con estos dos

aspectos.

Después de mas de cuarenta
afios en que pensaron esto, en
esta discusion epistemoldgica
y de las ciencias sociales en
general, me atrevo a plantear
gue pensemos al territorio
justamente en esa combinacién
cientifica, en la que uno mira
para un lado y otro para el
las grandes

otro, salvando

excepciones de esta mesa.
Esta muestra

densidad

imagen nos
simplemente la

urbana, en una aparente y casi
pictorica imagen: detras hay

una situacion de construccidon



social, histérica y econémica,

en la que el territorio es
justamente el escenario. Las
formas renovadas del capital
nos provocan pensar categorias
conceptuales. Ya no se trata de

un proceso de territorializacion

o desterritorializacion urbana
ni lo podemos reducir a una
nueva relacion con el territorio
Sino que es necesario retomar
laidea y ponerla en vigor sobre
procesos de produccion del

territorio, retomar estas ideas

49
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Repercusiones singulares y

compartidas, en una marginalidad iniciales de territorio y paisaje, bdlico y lo imaginado o, como
avanzada (Wacquant, 2009) como
nuevas formas de estigmatizacion y su expresion en simbolos. diria Horacio —en sus trabajos

urbana, como contradicciones
ambientales, en la escala barrial.
Fuente: http://www.plataformaurbana.
cl/archive/2011/11/23 /mapa- . ,
agravado-de-carencias-del-habitat- La semiologia, en la que el loreal.
asincronias-socioterritoriales-en-la-

buenos-aires-metropolitana/espaciales pPa i saj e resulta en la P rinci Pa |

anteriores—, sobre lo pensado,

narracion de estas tensiones Y siempre estamos jugando

sociales, entre loreal, losim- con estas ideas de Manuel

50



Castells y de Edward Soja, que
nos provocan todo el tiempo,
para entender que no es un
unico objeto y que lo podemos

abordar de diferentes maneras.

Esto me lleva simplemente a
traerles a discutir alguna idea
sobre estas nuevas formas que
llamé “Marginalidad avanzada
y renovadas formas de territo-
rializacion de la degradacion
urbana. Reflexiones sobre la
construccion social del riesgo

a partir del barrio obrero del

conurbano sur de Buenos
Aires”.
Todos prestamos atencidn

a que el quiebre del 2001
expone la criticidad de Ia
pobreza estructural pero no
nos alcanza pensar solamente

en los procesos conocidos de

degradacion urbana de los
sectoresmarginales. Poresome
atrevi, en principio, a hacerme
algunas preguntas. ¢Cual ha
sido el papel de la industria
en el conflicto ambiental, en
términos de territorialidad de
riesgo, sobre todo en el caso
gue vamos a trabajar? ¢Y cuales
son las representaciones de los
vecinos sobre los efectos de la
contaminaciony ladegradacion
urbana?

En escala local, écomo se
construye el riesgo en la trama
urbana? Para eso, con Miguel
Lacabana tomamos como
objeto de estudio el barrio de
José Hernandez en Quilmes.
éPor qué entiendo que hay
“nuevas formas”, tomando a

Loic Wacquant (2009)%° sobre

la “nueva pobreza”?
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Ya no se trata de un proceso
de territorializacion o deste-
rritorializacién urbana ni lo
podemos reducir a una nueva
relacién con el territorio sino
que es necesario retomar la
idea y ponerla en vigor sobre
procesos de produccién del
territorio, retomar estas ideas
iniciales de territorio y paisaje,
Yy su expresion en simbolos.
La semiologia, en la que el
paisaje resulta en la principal
narracion de estas tensiones
sociales, entre lo real, lo sim-
bélico y lo imaginado o, como
diria Horacio -en sus trabajos
anteriores-, sobre lo pensado,
lo real.

Todos prestamos atencion

a que el quiebre del 2001
expone la criticidad de la
pobreza estructural pero no
nos alcanza pensar solamente
en los procesos conocidos de
degradacién urbana de los
sectores marginales.

26Wacquant, L. (2009). “La
estigmatizacion territorial en la edad de
la marginalidad avanzada”. En Renglones,
revista arbitrada en ciencias Sociales y
Humanidades. 60.
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Segtin Plot & Andrade (2012),

en el partido de Quilmes unas
100.000 personas habitan en villas

y asentamientos en condiciones de
irregularidad y de exposicién a la
inundacién, es decir el 19,2% del total
de su poblacién. La zona con mayor
densificacion de estas urbanizaciones
populares abarca las cuencas de los
arroyos Santo Domingo, Las Piedras y
San Francisco. Estas areas constituian
antes de su ocupacion un reservorio
para los excesos hidricos de la zona.
Fuente: http://desarrollosocial-
quilmes.blogspot.com.ar/2012_05_01_
archive.html

La estrella roja indica ddonde
esta el barrio José Hernandez
y los sectores azules son los
vulnerables

sectores mas

—-asentamientos, villas, etcé-
tera— del partido de Quilmes;
esto es lo que era un viejo

barrio obrero, rodeado de una
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nueva pobreza, rodeado

de nuevos esquemas de
degradacion urbana. Es decir,
siempre miramos los polos,
los que tienen mas o los que
tienen menos; y la clase obrera,
éicomo queda en esta nueva

trama social?



Me gusta repensar
esta idea sobre viejas y nuevas
formas desterrorizacién del
riesgo; retomo una idea de
Adriana Allen27 -que es una
argentina radicada en Londres
hace muchos afios—- que
plantea la idea de la resistencia
y la idea de dos procesos:
proceso cotidiano y lo que se

entiende como riesgo extra-

ordinario o activo o pasivo.

Esta es otra imagen de
territorios: “de resistencia”, los
llamo, porque la gente no se
puede ir a otro lugar -“tengo
que resistir donde pueda,
como sea”. Trabajamos con la
poblacién, hicimos un trabajo

de campo muy interesante.
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Barrio Heredia, José Hernandez,
Partido de Quilmes, provincia de
Buenos Aires.

Z7Allen, A.[et al.] (2015). “Clima sin
Riesgo: Aprehendiendo la configuraciéon
de trampas de riesgo”. En: Seminario
Internacional sobre Ciencias Sociales

Yy Riesgo de Desastre: un encuentro
inconcluso, Buenos Aires, 15 al 17 de
septiembre, 16 p.
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..Siempre miramos los po-

los, los que tienen mds o los
que tienen menos; y la clase
obrera, ;como queda en esta
nueva trama social? Me gusta
repensar esta idea sobre viejas
Yy nuevas formas desterrori-
zacion del riesgo; retomo una
idea de Adriana Allen -que

es una argentina radicada

en Londres hace muchos
afios- que plantea la idea de
la resistencia y la idea de dos
procesos: proceso cotidiano y
lo que se entiende como riesgo
extraordinario o activo o
pasivo.

Ahi se ve la relacion con la
empresa que contaminaba/no
contaminaba, se ve larespuesta
sobre las inundaciones, hay
agua potable en el sistema
pero no hay solucidon aun, ni
tratamiento ni infraestructura
para remediar el problema
de las aguas residuales. Ahi
estamos en otro gran conflicto,
ademas de estar en zonas

anegables.

Un caso emblematico estd
detras; ahi es donde empiezan
a aparecer estas nuevas puntas
estos

del iceberg, nuevos

puntos de pobreza, detrds
del barrio José Hernandez,
detras del arroyo donde nadie
se atrevid a lotear porque
estabamos dentro del proceso
de loteo popular de la década

del 50 y 60, ahi se asienta la
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poblacién de La Matera en los
90, en plena area inundable y

contaminada.

También recientemente esta-

mos viendo otras nuevas
Materas, “La Matera VIP”. Es
decir, estamos mirando areas
inundables donde habria que
poner precio al valor del suelo,
cuando el relleno sanitario
no es de una lomada natural:
no es del precambrico, no es
del Terciario Tardio, jes del
Ceamse reciente! No estamos
prestando atencién a todo
este tipo de intervencidon que

hacemos sobre el territorio.

Pensar en estos inundados del
arroyo que estan aca, ¢{como
van a jugar con el arroyo
cuando desemboque en “La

Matera VIP”? Hay que pensar



estas ideas de interconexion
como algo extraordinario vy
cotidiano frente a problemas

cotidianos.

Simplemente, propongo pensar
que la vulnerabilidad del riesgo
y la naturalizacién de nuestros
problemas urbanos cotidianos
son nuestros principales pro-
blemas. Eneltemadelagestidon
y participaciéon, hay algo que
Herzer quisiera destacar, de lo
mucho que escribio y de entre
sus ultimos aportes:
Numerosos lideres comuni-
tarios encuentran en la
contradictoria disyuntiva
de atender su propia
reproduccion econdmica vy
de sus familias, a la vez que
deben dedicar gran parte de

su tiempo a los mecanismos

de negociaciony concertacion
politica, social y econdmica
que la nueva etapa les
exige. La descentralizacidn
de los sistemas de gestidon
y el fortalecimiento de los
sistemas de participacion a
nivel local dependen también
de Ila resolucién de esa

disyuntiva.?®

En este sentido, el seminario
va a intentar una propuesta
de lectura critica pero
también alternativa de casos
posibles, exitosos, de micro-
transformaciones -en términos

del profesor Bozzano.

Esta es la fotografia que dice
“pedimos por la vida, no por
la contaminacion”. Son auto
convocados, son una pobla-

cion sin organizaciones de base
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También recientemente
estamos viendo otras nuevas
Materas, “La Matera VIP”.

Es decir, estamos mirando
dreas inundables donde habria
que poner precio al valor

del suelo, cuando el relleno
sanitario no es de una lomada
natural: no es del precdmbrico,
no es del TerciarioTardio,

jes del Ceamsereciente! No
estamos prestando atencion a
todo este tipo de intervencion
que hacemos sobre el
territorio.

Simplemente, propongo pensar
que la vulnerabilidad del
riesgo y la naturalizacion de
nuestros problemas urbanos
cotidianos son nuestros
principales problemas.

28 Herzer, H.M.(2011). “Construccién

del riesgo, desastre y gestién ambiental
urbana: Perspectivas en debate”. en
Revista Virtual REDESMA [online]. 2011.
5 (2), pp. 51-60. Disponible en: http://
www.revistasbolivianas.org.bo/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=S1995-
10782011000200008&Ing=es&nrm=iso.
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pero en realidad estan
altamente activos, se organizan
-y muy eficazmente- frente a
cuestiones coyunturales de
temas ambientales o temas
del barrio, como muestra esta
imagen: se proponian erradicar
una maquina chipeadora que,

a todos los problemas que ya

56

tenian, les sumaba mas, con la

entrada y salida de camiones.

Muchas gracias a los que me
antecedieron en la discusién
porque me permitieron, con
un micro-estudio de caso,
hacer un trasvasamiento de
aguas e ideas para plantear la

complejidad del territorio.
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Maestria en Desarrollo Territorial y
Urbano, Secretaria de Posgrado:
http://www.ung.edu.ar

carreras/70-maestr%C3%ADa-en-
desarrollo-territorial-y-urbano.php

Maestria en Desarrollo Territorial y
Urbano, Posgrados:
http: //www.undav.edu.ar
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DEBATE CON EL AUDITORIO

Moderador Guido Galafassi

Guido Galafassi: Una pregunta
en base a la motivacién que
nos llevd escucharlos a ustedes
y generar esta mesa. Hay una
serie de puntos coincidentes
en las exposiciones de los tres
y algunas que son verdades
reveladas, como esta cuestion
de que algunos marcaron
mas detalladamente que
otros, el tema de la terrible
urbanizacidon de las sociedades
contemporaneas —basicamente,
de América Latina- porque aca
si podemos ver una relativa
relacién

diferencia entre la

territorio rural/urbano  en

América Latina y todo el planeta.

Porotrolado, todos centralmente
indicaron la necesidad de
trabajar con las poblaciones
y, fundamentalmente, que

el territorio esta en relacion
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directa con las dinamicas de las
comunidades, algunos haciendo
directamente investigacion/
accion y otros apelando a la
intervencion en lo poblacional.
Otra cosa que se marcd es la
injusticia que se genera a partir
del modo de acumulacién
capitalista, cada uno con su

manera de mirarlo.

Yo los invitaria a reflexionar
sobre de qué manera -y mas
gue nada, hasta los afios 70 en
América Latina- los procesos de
mayor generacion de injusticia
social, concentracién de la
rigueza y desarrollo territorial
terriblemente desigual tenian
gue venir de la mano de golpes
de Estado y, hoy en dia, lo
que estamos viendo es que

son las propias comunidades

en elecciones de democracia



representativa -y aclaro lo de
“representativa libre”- las que
estan eligiendo estas nuevas
situaciones que son dificiles de

entender.

éCoémo las poblaciones pueden
elegir a aquellos que después
terminan haciendo politicas que
finalmente desfavorecen a la
mayoria, algo que es obvio en
todos los casos? Por lo tanto,
van a generar una perspectiva de
desarrollo territorial claramente
desigual. ¢Cémo se imaginan
ustedes trabajando con las
comunidades con este modelo
en crisis y de ajuste en la renta
urbana, con los precios de los
inmuebles urbanos que siguen
siendoaltos? ¢ COmo selesocurre
gue podemos intervenir desde el
ambito académico-cientifico?

Estd muy bueno este planteo

Jornada Acumulacion y Territorio

critico respecto a no quedarse
en el plano del conocimiento
para revertir estas tendencias.
Aprovechando estas libertades
democraticas, mas alla de poner
en cuestion todo esto, écomo se
puede intervenir para cambiar
el paradigma de acumulacién
y, por lo tanto, el paradigma de

desarrollo territorial?

Cristina Carvallo: En principio,
no voy a hacer alusién a la
revolucion de ideas, aunque no
estaria mal. Silo plantearia desde
mi plano cotidiano, que es donde
se puede intervenir y hacer
pequeias transformaciones. En
principio, la universidad nos da
conocimiento y el trabajar con
los alumnos con los proyectos
de investigacion —es un poco lo
gue se esta planteando en esta

mesa—- permite intervenir para
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cambiar este paradigma. No hay
saberes ciertos, no se aplican
recetas ni los mejores manuales
de planificacién para resolver los
problemas.

Es necesario entender los
esquemasde podery articulacion
social

y sensibilizacion pero

también tener la capacidad
técnica, porque la persona que
tiene un problema necesita
qgue le demos una mano, no
solamente que lo abracemos
—-lo cual es importante-: es
necesario brindar resolucion
técnica, la mas viable frente a

esas problematicas.

Sobre “lo macro”: en ese sentido,
pienso que el lugar es donde
realmente  podemos  hacer
ejercicio de nuestro propio poder

politico, mas alla de las grandes
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estructuras del meso o macro
poder. El lugar sigue teniendo ese
atractivo de permitir intervenir
la realidad social o la realidad
territorial, con una comunidad

especifica.

En ese sentido, Macri ha dado
luz al oscurantismo de un
capital que parece ser la Unica
alternativa. No es sencillo; en
vez de preguntarnos por qué la
gente vota esto preguntémonos
qué es lo que no hicimos del
otro lado también. Porque no
preguntarselo es menospreciar
al electorado, a nuestros propios
vecinos; Y, en realidad, también
hubo problemas sin resolver.
Creo que en toda situacion hay
gue comenzar con qué es lo que

podemos hacer, desde ddnde

estamos.



Creo que hay mucho para hacer,

se hizo lo que se pudo, pero
no alcanzé. Los modelos de
extractivismo siguen imperantes;
vivimos de una economia de
la soja, Macri no la inventd.
Plantearnos estas situaciones
con sinceridad creo que es lo
gue nos puede llegar a dar una
discusion intelectual y también
un acompafamiento social y un
mayor compromiso con la gente;
en esta mesa, eso lo doy por
descartado, aqui claramente esta

ese compromiso.

Pero poder cambiar lo que es la
estructura del capital desde la
estratdsfera me parece un poco
dificil; por el otro lado, pensar en
modelos sociales de intervencion
o de transformacion local o mas
cercana, y también desde un

lugar de formacion, creo que es

lo central. Por lo menos, ese es
mi lugar desde donde intento

cambiar el mundo.

Carlos Fidel: No es una pregunta
facil de contestar: iqué hacer
frente a este ajuste conservador
gue se inicid hace un ano? Yo
me sumo a todo lo que dijo
Cristina. Ayer vi una pelicula en
el marco del Festival de Cannes
qgue relataba cémo afectaba el
ajuste conservador en Inglaterra
a una familia, compuesta por una
sefiora con dos hijos, y a un sefior
gue tenia una enfermedad en el
corazon y que no podia trabajar

4

mas.

El final es medio angustiante:
el sefior se muere y la mujer
se queda con los dos hijos
y se prostituye para seguir

manteniéndolos. Ese es el
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resultado, segun el director, del

ajuste conservador.

Tengo una visién mas optimista,
de lucha, de enfrentamiento
y de resistencia desde las
ideas, la palabra y la accion
con los movimientos sociales,
participando en las calles. Lo
gue es cierto es que este ajuste
conservador se inicia ganando
las elecciones, no es un ajuste
conservador autoritario desde
un golpe de Estado, a la usanza
de los golpes de Estado en la
Argentina. Este es un ajuste
que se gana desde el discurso;
nos ganaron la batalla cultural,
estemos de acuerdo o no con el
modelo del kirchnerismo, que es
un modelo mas asociado a los
paises progresistas de América

Latina.
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Este ajuste se aplica desde que
ganaron la batalla de las ideas;
nos convencieron a la mitad mas
uno de la poblacién de que era
un ajuste necesario y que iba
a ser un ajuste sin corrupcion,
honesto. Lo que es cierto es
gue estan imponiendo un ajuste
clasicamente conservador muy
ineficaz, en el sentido de que
hay muchas medidas que estan
aplicando que son sumamente

ineficientes.

En el 3ambito del mercado
inmobiliario, que es el tema sobre
el que estoy tratando de centrar
mi exposicion, no modifica la
relacidon entre propiedad privada
y propiedad social del suelo y la
vivienda, que me parece central
en este momento. Sobre esto
tendriamos que tratar de pensar

y agudizar las ideas, como nos



propone Cristina.

Creo que si pensamos en esa

relacion podemos encontrar
alternativasypodemosencontrar
movimientos sociales urbanos
que nos apoyen en esa idea
para, por ejemplo, abordar la
cantidad de suelo y vivienda que
en este momento se encuentra
desocupada. Esto ocurre mucho
mas en México que en Argentina,
pero en nuestro pais hay mucha
vivienda y suelo desocupado de
las propiedades mds caras, en
términos de precio de mercado,
y hay mucho menos viviendas

desocupadas.

Hay que ver como se puede
volver a potenciar la produccion
de vivienda social, que durante
los ultimos tres afos del modelo

anterior se propiciaba y se

construia a través del Procrear®,

y la construccién de vivienda
federal, que se llegd a construir
pasando el techo de un millén
de viviendas. La iniciativa de

construccion realmente era
muchisima en relacién con lo
gue se venia construyendo antes
del modelo progresista —para
llamarlo de alguna manera, para
llamarlo igual que en Brasil y
otros paises de América Latina-:
se venian construyendo entre 30
y 40 mil viviendas y soluciones
habitacionales y se pasé a un

millon.

Es muchisimo y se construyo
difundido en todo el pais por lo
tanto por ahi pierde visibilidad;
pero yo creo que esos datos son
ciertos, estan comprobados.
Habria que pensar cémo se

puede retomar ese nivel de
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30Procrear (Programa de Crédito
Argentino del Bicentenario para la
Vivienda Unica Familiar): es una politica
publica federal implementada entre

los afios 2012 y 2016 que tiene como
objetivo que las familias argentinas
tengan acceso a la casa propia a través de
crédito hipotecario accesible.
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30Método de loci: o palacio de los
recuerdos; es un método mnemotécnico
que consiste en asociar las cosas
arecordar a los hitos (puntos de
referencia) de un viaje o una ruta.

actividad que daba solucién a un
elemento que es tan basicocomo
la vivienda, para los sectores
mas desprotegidos de nuestra

sociedad.

Horacio Bozzano: Coincido con
las dos reflexiones. Hay algunas
cosas que quiero agregar a lo que
han dicho. Una es qué postura
tomamos desde la ciencia, y a
partir de esa postura nuestro
aprendizaje, que no es solo
aca en La Plata sino que es un
algo colectivo. Trabajamos en
“talleres de suefos”: el primer
dia, les preguntamos los suefios
a la gente, no les preguntamos
nada mas que los problemas.
Esa postura ademas se ejecuta
como lo plantearon Paulo
Freire o Boaventura; es decir,

para dar un ejemplo, esas 753

encuestas tuvieron 19 versiones
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de cuestionarios hechos con
los actores en terreno: el
cuestionario estaba validado
por ellos, no vino un socidlogo
iluminado a hacer un guion de

una encuesta.

El método locus®® es exactamen-
te igual; es decir, cada uno de
los métodos y de las técnicas
cientificas que aplicamos las
hacemos con ellos. Ese es el
bottom-up del que hablamos.
El top-down nosotros no lo
hacemos con la gerencia de YPF
o con el ministro pero, el primer
dia que empieza el proyecto de
investigacion, vamos a decirle:
“Cuandotengamoslos resultados
en el primer afio, vamos a
plantearlos; cuando tengamos
los del segundo, también.
Porque nosotros unificamos una

agenda para seguir trabajando



con ustedes, entonces queremos
compartir los resultados de la
investigacion; la hicimos de esa
manera para después invitarlos a
participar con las organizaciones,
con las bases, que en general
son bastante ninguneadas, para

sentarse con ustedes”.

Es a mi juicio es una posturade la
ciencia que no es la dominante,
es decir, el Conicet no nos
pide eso. Yo pertenezco a ese
espacio hace mas de 30 afos
y no nos pide eso, el Consejo
Nacional de Desarrollo Cientifico
y Tecnoldgico (CNPQ) en Brasil
tampoco pide eso. Entonces,
el como intervenir es empezar
no solo con problemas sino con
posibles soluciones. Que la gente
exprese sus suefios, qué les

gustaria, y a partir de ahi viene la

autoconstruccion del sujeto que

tiene primer grado, del sujeto

politico, del sujeto colectivo,
porque él no vale menos que
nosotros; entonces, nosotros
podemos participar con él para
gue él se autoconstruya como un
sujeto de conocimiento. El libro
de Fals Borda sobre esto se llama
El problema de como investigar
la realidad para transformarla
por la praxis; tiene como 40 aiios,
estd buenisimo.®! Es increible lo
que escribid hace 30 afos, desde
el marxismo y desde el destierro,

en realidad.

Asistente: Propongo reflexionar
acerca de esta légica de
acumulacion sin perder de vista
la necesidad de intervenir en los
diferentes territorios donde hay
vulnerabilidad social, es decir,
solucionar esas problematicas

pero también -y esta es la
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reflexion que estaria bueno
hacer- como se puede pensar en
el largo plazo la légica que se dio

del campo a la ciudad.

Lo que planteo es que hubo un
paso de habitantes sin tecnologia
y con muchas dificultades en
la vida campesina del agro a la
ciudad. Habria que generar una
relacidon contraria en el tiempo:
podria ser una planificacion
de 100 o 300 que permita que
el ciudadano elija el campo vy
no la ciudad o que haga esa
migracion con la tecnologia

necesaria; desde el Estado,
deberia sustentarse en cada una
de las provincias la construccion
de comunidades

que Ssean

sustentables energéticamente.

Al mismo tiempo, como dice la

ONU, la produccién de alimento
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tendria que estar cerca de esas
comunidades -la zona urbana-
para que no se dé la légica de

acumulacién agricola.

Y al tener energias renovables
y tener una vida en la parte del
campo, modificar la relacién
urbana para que también se
pueda poblar el territorio de una
manera tal que se modifiquen
las logicas de acumulacion

de personas, que también
estan ligadas a la relacion de
acumulacion de capital. Tal vez,
generar algo que no es sencillo
porque ahora se esta dando
esa nueva apertura de la nueva
matriz productiva y que también
va a generar una logica de
acumulacion porque la energia
alternativa, ien manos de quién
se va a generar? Reflexionar en

ese sentido estaria bueno para



entender qué tipo de estrategias

de mediano, corto, largo plazo
se pueden ir generando desde
nosotros, desde la ciencia.

Horacio Bozzano: Sobre |la
poblacion rural y urbana me
parece dificilisimo cambiar la
matriz, menos con un gobierno
Me

conservador. parece

fantastico lo que planteas
pero a la vez imposible con
un  gobierno  conservador,

incluso con gobiernos mas
inclusivos tampoco se avanzo;
la concentracion de la tierra
fue muy grande en los ambitos
rurales. No hablo solo de
Argentina sino en América Latina

también.

Asistente: Queria preguntarle a
Horacio: écdmo pensds que se

articulan los procesos de reforma

municipal con la inteligencia
territorial? Parto de la premisa de
que, entre las transformaciones
de mas largo plazo del Estado
en los ultimos 25 afos, esta
el hecho de que en lo local
empiezan a definirse un montén
de cuestiones que afectan a la
vida cotidiana, cuando antes
eran espacios de aplicacién
o administraciéon de politicas
definidas del Estado central.
¢Cémo ves esa articulacion?

Horacio Bozzano: Sobre |la
descentralizacion municipal, es
delicadisimo el tema porque,
por ejemplo, la Ley Organica
Municipal de Buenos Aires es la
mas vetusta de América Latina;
entonces, hay una cuestidon
politico-institucional de raiz.
Después hay reivindicaciones

sociales y hay oportunismo
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politico. Y eso no esta pasando
ahora con La Matanza sino que

esto paso siempre.

Nuestro aprendizaje desde el
afo 1992, que es desde cuando
venimos trabajando, es trabajar
en una justicia socio-cultural, en
unaterritorial-ambientalyenuna
econdmica-financiera que tiene
que ver con la distribucién de
los recursos en las localidades, lo
cual no implica necesariamente
gue haya que hacer un nuevo
municipio; puede ser que haya
localidades como Solano, como
La Salada, puede haber otras
formas de participar. La solucion
no es econodmico-financiera, no
es ambiental-territorial y no es
socio-cultural: es todo eso junto
y eso es muy complicado de

hacerlo.
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Asistente: Queria preguntarte,
Horacio: épor qué hablas de
justicia global ambiental y por
qué no pensar en una justicia
local ambiental? Veo un enfoque
muy fuertemente globalista. Para
Cristina: el concepto de territorio
lo contrapongo con la concepcion
de geografia de la isohieta,
qgue miraba la materialidad vy
la dimension conceptual; pero
como el concepto de territorio
que VoS manejas, creo que se
va la materialidad: todo es una
construccion social y se me
deshace la materialidad.

Horacio Bozzano: Respecto
de la justicia local ambiental,
estoy totalmente de acuerdo. El
concepto de locus globalizacién
tiene que ver con esa vision de
una globalizacion totalmente

alternativa y con lo que



planteaban Milton Santos vy

otros autores. Desde esa visidon
mas miltoniana de territorio, la
justicia territorial se aplica en
micro-territorios pero es global,
para una nueva globalizacion.

Y la Jlocus globalizacion es
multicultural, biodiversa y, como
decia Pepe Muijica,*> de un
mundo mas sobrio y con gente
un poco mas feliz, con mas amor.
Parece medio naif lo que digo
pero yo creo que la felicidad y el
amor son muy importantes.

La justicia territorial resume
justicia social, justicia cognitiva,
justicia publica, justicia
econdmica y ambiental que son
las cuatro patas de la mesa y la
tabla. Un psicélogo trabaja mas
un tipo de justicia, un socidlogo
puede

otra, un educador

trabajar la justicia cognitiva, un
economista la economia social,
el cooperativismo, etcétera.
Pero el territorio es un todo y
la gestidon integral del territorio
no es solamente que vos hagas
un trabajo de justicia publica o
justicia social o de urbanizacion;
es decir, el territorio es muy
complejo. A mi juicio, esa justicia
local ambiental va de la mano

con lo que estamos defendiendo.

Cristina Carvallo: La mirada del
territorio es bien material, la
intervencidon no es para nada
el Eter griego, ni tampoco una
vision estrictamente fiscalista
o estrictamente de ideas. Es
de ideas y de acciones. Entendi
gue tomar el caso de un barrio
nuestro, cercano, podia permitir
esta

precisamente  apreciar

materialidad. Esafue laintencion.
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32José Alberto Mujica Cordano:
(Montevideo, 20 de mayo de 1935)
conocido como Pepe Mujica, es un
politico uruguayo. Fue el 40° presidente
de Uruguay entre 2010 y 2015.
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Carlos Fidel: Lo que quisiera Ambas, las dos deben ser
sefalar es que me parece que coincidentes.
ahora se esta abordando el
derechoalaciudad considerando

ese derecho en términos de

acceso a la vivienda para los

sectores mas  desposeidos

y acceso al espacio publico

para los sectores segregados y

desposeidos; en eso estamos

incluyendo a los pobres pero

también a las mujeres.

Me parece que para lograr un
derecho a la ciudad donde se
contemple la diversidad hay
gue centrarse en el dominio de
la politica estatal, a nivel local
pero también a nivel general. No
puede haber solo dominio de la
politica a nivel local si se nos va
el manejo de la politica a nivel

nacional y a nivel regional.
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