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LA LETRA DEL
ENCUENTRO

Presentacion del panel: Puentes entre la legislacion
y la implementacion de la Primera Infancia

Javier Rodriguez: Licenciado
en Educacion Fisica y
Ciencias de la Educacidon por
la Universidad Nacional de
Cérdoba.  Coordinador  de

Desarrollo Institucional en la
Fundacion Arcor, donde trabaja
en temas vinculados a la nifiez,
la educacién y el ejercicio del
derecho.

El segundo panel trata de pensar
los puentes entre la legislaciéon y la
intervencién en las politicas. Estd
formado por cuatro referentes: tres
de ellos provienen del campo de
las politicas, especificamente del
campo legislativo, y Fabian proviene
de una institucion que tiene que ver
con el pensamiento, el analisis y las
propuestas en politica y legislacién.
Quisiera plantearles un par de
desafios relativos a las politicas y ver
cémo se pueden articular o no con
lo que tienen pensado compartir

con nosotros.

Un primer desafio que me parece
interesante de plantear al marco
legislativo, tiene que ver con que en
algunos casos la legislacién plantea
la legitimacion de una situacién
vigente, le da marco normativo a
Cuando en

situaciones reinantes.

el 87 se sanciond la Ley de Divorcio
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Vincular, ya habia un montén de
parejas que estaban divorciadas,
pero no tenian la posibilidad de la
expresiénlegal.LaLeydeMatrimonio
Igualitario, sancionada en el 2010, lo
que vino a hacer fue habilitar algo
gue ya existia como practica social.
Esto es propio de paises europeos,
de paises anglosajones: la legislacidn
acompafia un proceso social y
genera un marco de legalidad a un

vigente estado de situacién.

Pero en otros casos —en nuestro
pais y en América Latina-, las leyes
plantean la necesidad de traccionar
hacia un lugar deseado, hacia un
estado de situacion diferente.
Cuando la Ley de Educacion Nacional
26.206 planteé la Educacion
Secundaria obligatoria, traccionod la
Educacion Secundaria y rompid con
un fuerte mandato de formacion de

elites dominantes de la Educacion



Secundaria. La ley en este caso

tracciona hacia una situacién

distinta de la reinante.

En este sentido, un primer desafio
consiste en pensar cual es la
situacion de la Primera Infancia vy
gué rol tienen que jugar las leyes en
este contexto. En muchos lugares,
con la asistencia a sala de 4 afios
se avanzaba hacia una asistencia
universal, entonces la sancién de
la Ley por su obligatoriedad opera
de una forma diferente que cuando
la obligatoriedad se plantea sobre
una situacién donde no hay tal
desarrollo universal de la oferta. Y
estoy pensado en la discusién en
torno a la sala de 3. Es muy diferente
pensar una propuesta de legislaciéon
gue torne obligatoria la sala de
3, que una respecto de la de 4,
porque demanda posicionamientos

diferentes y relaciones diferentes

Jornada “Construyendo puentes

para la primera infancia”

para con las familias y los Estados.

Un segundo desafio tiene que ver
con el alcance de las politicas.
Para el Estado, la intervencion es
obligatoria y debe ser universal. La
obligatoriedad de la intervencidn
implica la necesidad de llegar a
todos, mas alla de la discusidn
sobre el respeto a las diversidades.
Lo que quiero decir con esto es
gue las buenas experiencias no
bastan. Tenemos muchas buenas
experiencias, pero necesitamos
politicas que sean para todos, que
tengan alcance universal, y que
presten especial atencién a las
brechas de desigualdades. Es un
gran desafio el hecho de avanzar
politicas universales

hacia que

tengan alcance universal, que
puedan intervenir sobre brechas de

desigualdad.
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La escuela infantil tiene una
l6gica de sistema educativo,

el hospital tiene una légica

de sistema de salud, pero los
cruces de estas l6gicas, junto

a las intervenciones ligadas al
desarrollo social, siguen siendo
complejos. Puede haber buenas
experiencias, pero necesitamos
dar el paso de las buenas
experiencias a las politicas

que garantizan integralidad

y calidad en otra escala. Para
nosotros —que desarrollamos
proyectos que tocan la
Infancia y la Educacién-, la
16gica del territorio es potente,
porque en la vida cotidiana de
los nifios en el territorio se va
trazando la interaccion de los
actores.
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Un tercer desafio que se relaciona
tanto con lo normativo como

con la intervencién, tiene que

ver con la calidad. A la calidad
relacionada con la Primera Infancia,
propongo pensarla de la mano de
la integralidad. Quienes estamos
de alguna manera preocupados
por el trabajo de la Primera
Infancia, vemos un alto grado de
fragmentacién, vemos politicas que
parcializan al nifio y lo miran desde
una légica de sector, mas que desde
las necesidades cotidianas del nifio

y su familia.

La escuelainfantil tiene unaldgica de
sistema educativo, el hospital tiene
una ldgica de sistema de salud, pero
los cruces de estas légicas, junto a las
intervenciones ligadas al desarrollo
social, siguen siendo complejos.

Puede haber buenas experiencias,

pero necesitamos dar el paso de las
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buenas experiencias a las politicas
gue garantizan integralidad y calidad
en otra escala. Para nosotros —que
desarrollamos proyectos que tocan
la Infancia y la Educacién-, la logica
del territorio es potente, porque
en la vida cotidiana de los nifios
en el territorio se va trazando la

interaccion de los actores.

Si seguimos durante una semana
lo que un nifio hace, tendremos
el mapa completo de los actores
gue necesitamos articular para
garantizar el ejercicio efectivo de
los derechos de los nifios. En una
semana el chico fue al dispensario, al
centro de salud, al jardin, fue a jugar
a la esquina o a un club comunitario.
Ahi, en el territorio, claramente
tenemos a los distintos actores con
los que debemos articular para
poder generar

propuestas que

garanticen los derechos de los nifos.



