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Me han pedido que me refiera a la reciente Ley de Fi-
nanciamiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnho-
logia e Innovacién (Ley 27.614); por lo tanto, en eso
versarad mi disertacion. Esta es una ley extrana porque
no es de financiamiento stricto sensu del Sistema, sino
de financiamiento publico. Ustedes saben que la inver-
sion en ciencia, tecnologia e innovacion respecto del
PBI tiene dos componentes: la inversion publica y la

inversion privada.

El objetivo de alcanzar el 1% del PBI —un objetivo del
primer plan de ciencia y tecnologia de 1972 que toda-
via persiste— refiere a la inversion consolidada, mien-
tras que esta ley es de inversion publica. No es menor
la diferencia. Lo digo porque hay paises que llegan a
tener una inversién consolidada de 2 puntos porcen-
tuales del PBI, eventualmente tienen una inversion
bruta del 0.5 —la mitad del objetivo propuesto por esta

ley respecto de la inversion publica—.

Bien, el objetivo de la inversiéon publica en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion es alcanzar en el 2032 el 1%
del PBI, para lo cual hay un punto de partida que es el
actual nivel de inversion del 0.28. La base del calculo
es la asignacién presupuestaria anual, o sea la ley de
presupuesto, en la funcién 3.5 que es Ciencia y Técnica
(de acuerdo al clasificador funcional del gasto publi-
co). Y hay una garantia que, como es un porcentaje
sobre el Producto, la pregunta es qué pasa cuando el
Producto cae (cuando hay un nivel de recesién como
en el 2020, con una tasa de decrecimiento en torno a
los 10 puntos porcentuales). La ley prevé una garantia,
y esa garantia es la que establece que la asignacion
anual no puede ser inferior al afio inmediato anterior,
porque si cayera el Producto caeria la inversién. Sin

embargo, hay una cldusula de garantia.
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Una cuestién sobre la funcién 3.5 que aclaro ahora
antes que me pregunten: organismos como el Conicet
registran el 100% de su gasto en la funcién 3.5; o sea,
los salarios que paga por los investigadores y por las
becas, y el financiamiento de proyectos se cargan a la
funcién 3.5; pero en las universidades nacionales, los
salarios de los docentes con perfil de investigacion, no
se cargan en Ciencia y Técnica, sino en la funcién Edu-

cacioén.

Digo esto para aclarar que la base del calculo tiene un
error de origen: la mala asignacién presupuestaria a
las universidades nacionales para Ciencia y Técnica.
Las universidades nacicnales tienen un 11.8% de do-
centes de tiempo completo, son mas de 22.000 perso-
nas; pero el 80% del total del tiempo completo que
realiza investigacién y solicita incentivos al programa
de la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU) o al
programa de incentivo a los docentes e investigado-
res, estd mal imputado a la funcién Educacion. Deberia

estar imputado a la funcién Ciencia y Técnica.

La ley tiene propésitos de federalizacién que, en gene-
ral, son muy declarativos y retéricos. Pero observen
que, del monto incremental destinado a ampliar la
inversion publica en Ciencia y Tecnologia, el 20% es
destinado a las provincias y a la Ciudad de Buenos Ai-
res (CABA) aplicado a proyectos que promueven el
desarrollo arménico de la region. Aca esta el papel del
Consejo Federal de Ciencia y Tecnologia (COFECYT)
integrado por los secretarios de Ciencia y Técnica de
todas las provincias (las 24 jurisdicciones y CABA).

Para aplicar la ley, la Jefatura de Gabinete de ministros
debe remitir al Honorable Congreso de la Nacién un

informe anual de la ejecucion presupuestaria. ;A qué
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refiere la ejecucion presupuestaria? Bien, una cosa es
lo que esté en el presupuesto y otra lo que se ejecuta.
Suele haber una diferencia y la diferencia es la sub-
ejecucién presupuestaria. Cuando los recursos son
escasos y no alcanzan a cubrir las previsiones del pre-
supuesto, —stricto sensu denominado “crédito presu-
puestario”’—, la ley obliga a la Jefatura de Gabinete a
remitir al Congreso un informe anual de la ejecucion

presupuestaria.

La ley prevé la promocion de la inversién privada y
sefala dos cosas. Una, que se podran dictar normas
especificas para promover la inversion privada como
complemento de la inversién publica. No dice mucho
porque ya hay una ley —la 23.877, de 1991- que esta-
blece que el Estado puede promocionar la inversién
privada en Ciencia y Tecnologia a través de créditos
concesionales; por ejemplo, contra el impuesto a las
ganancias u otros créditos como la amortizacién acele-
rada del equipamiento de investigaciéon o los aportes

no reembolsables.

Hago una aclaracién: por ley de presupuesto, los re-
cursos destinados al sector privado son contabilizados
a efectos del calculo. Es decir, se mantienen como par-
te de la inversion publica; por ejemplo, los aportes no
reembolsables que puedan preverse en el Fondo Tec-
nolégico Argentino (Fontar), un fondo que tiene la
Agencia de Promocién de la Investigacion, el Desarro-
llo Tecnolégico y la Innovacién. Pero los cupos de cré-
dito fiscal no son contabilizados. La ley de Economia
del Conocimiento prevé un cupo fiscal y ese cupo fis-
cal deriva de cuanto es lo que el Estado esta dispuesto
a dejar de percibir en concepto de impuestos
(basicamente, Impuesto al Valor Agregado, Impuesto a
las Ganancias, u otros impuestos especificos) o en pro-
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yectos de innovacion tecnolégica que desarrolla el
sector privado. Esta ley ha sido reglamentada por un
decreto —el 341— que deja en claro que la autoridad
de aplicacién es el MinCyT y, dentro del MinCyT, es la
Secretaria de Articulacién Cientifico Tecnoldgica.

La segunda cuestion que plantea la reglamentacion es
en relacion al mensaje de elevacion del proyecto de
ley de presupuesto de la administracion publica nacio-
nal, el cual incluird un detalle de las asignaciones pro-
puestas por finalidad y funcion expresadas en pesos, y
un porcentaje respecto del PBI. Los organismos perte-
necen a jurisdicciones distintas (uno puede tener el
INTI, que esté en jurisdiccion del Ministerio de la Pro-
duccion; otro el INTA, que esté en jurisdiccion del Mi-
nisterio de Agricultura) y el mensaje de elevacion tiene
que tener un documento informativo donde estan
consolidadas todas las asignaciones presupuestarias
propuestas a los distintos organismos nacionales de
ciencia y tecnologia, que en el proyecto de ley de pre-
supuesto se los identifica en forma separada. El docu-
mento las integrara para ver cual es la totalidad de la
asignacion para la funcion 3.5, y dird como se distribu-
ye: por organismo, por el recurso destinado a la pro-

mocion del sector privado, etc.

La ley fue votada por unanimidad en la Camara de
Senadores. En la de Diputados hubo solamente dos
votos negativos por parte de diputados nacionales de
la izquierda, quienes no estaban de acuerdo con el
articulo que calcula, como parte de la inversiéon publi-
ca, los fondos destinados al sector privado en la moda-
lidad de aportes no reembolsables o cualquier otra
caracteristica que puede ser el diferencial de tasa de
interés en créditos concesionales, entre lo que es la
tasa de mercado y la tasa de créditos destinados a la



innovacion tecnolégica. A fin de la aplicacién de la
garantia que mencioné antes, la Secretaria de Articula-
cién Cientifica y Tecnolégica, que preside el Consejo
Interinstitucional de Ciencia y Técnica, velara por el
cumplimiento de la garantia y solicitard a la Jefatura
de Gabinete la adecuacién de las partidas presupues-
tarias en el supuesto de que no se alcancen los propé-

sitos de la ley.

{Qué es el Consejo Interinstitucional de Ciencia y Tec-
nologia (CICyT)? El CICyT es un organismo de coordi-
nacién que integran todos los representantes de los
organismos nacionales de ciencia y técnica: el Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), el Institu-
to Nacional de Tecnologia Industrial (INTI), el Servicio
Geolégico Minero Argentino (Segemar), la Administra-
cién Nacional de Laboratorios e Institutos de Sa-
lud (Anlis), el Conicet, etcétera, mas siete rectores de
universidades nacionales, cada uno de ellos en repre-
sentacion de los Consejos Regicnales de Planificacion
de la Educacion Superior (Cpres) o de las siete regio-
nes en que esta representado el sistema universitario

nacional.

Por ejemplo, yo integro el CICyT en caracter de repre-
sentante por las universidades del sur argentino para
asignar el 20%. Uno ha podido haber puesto que la ley
especifique la distribucion ya directamente a las juris-
dicciones provinciales, sin embargo en lugar de hacer
eso, la reglamentacion establece que el MinCyT creara
un programa presupuestario en su jurisdiccion que se
denominard Programa de Promocion Federal de la
Ciencia, Técnica e Innovacién y que sera distribuido
entre las jurisdicciones con la asistencia del COFECyT,
sin perjuicio de cualquier otro crédito presupuestario
de politicas federales.
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Si el Conicet —poniendo un ejemplo— asignara fondos
para el ingreso a las carreras de investigador en regio-
nes prioritarias, iria por fuera de ese 20%. No me pre-
gunten cémo va a haber acuerdo en el COFECyT; ob-
viamente, habra jurisdicciones que plantearan que se
aplique en los coeficientes de la coparticipacion fede-
ral de impuestos, otros dirdn que se aplique en los
coeficientes de coparticipacion de la Ley 23.877 de
Promocién y Fomento de la Informacion.

Cualquier tema de fusion de organismos o de elimina-
cién de uno de ellos, no implicarad una eliminacién de
la inversién. Y finalmente, asi como la Jefatura de Gabi-
nete tiene que presentar un informe de ejecucion, se
servird de hecho, con el documento que prepara la
Secretaria de Articulacién Cientifica y Tecnoldgica con
la asistencia del CICyT, de que va a ser un informe
anual de la ejecucién del presupuesto.

La ejecucion del presupuesto a la Contaduria General
de la Nacién es verificada por los estados contables del
cierre del ejercicio de cada organismo; por lo tanto, es
el mecanismo o la fuente de informacién para hacer el
informe, que no puede ser antes del mes de marzo
porque el uUltimo dia habil de febrero es cuando los
organismos, incluidas las universidades publicas, ha-
cen la entrega de los balances y los estados contables
anuales. Y no hay ninguna reglamentacién respecto a

la participacion del sector privado.

Esto muestra cémo ha evolucionado la inversion pu-
blica en la finalidad Ciencia y Tecnologia. Hay muchos
métodos, se puede deflactar por el Indice de Precios
del Consumidor o el indice de precios implicito del
Producto Bruto; nosotros acé trabajamos expresando-

nos en délares corrientes, lo importante es ver cémo
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ha sido la evelucion en cuanto al incremento gradual y
sistematico desde la recuperacion de la democracia en
Argentina: incremento hasta 1999, caida abrupta en la
crisis del 2001 con efectos hasta el 2002, incremento
durante los gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina
Ferndndez —especialmente en el primer periodo de
ella, en el segundo hubo altibajos—, significativo des-
censo en el periodo del presidente Mauricio Macri.
Estoy refiriéndome al componente de inversion publi-
ca, no quiero decir que no haya caido la inversion pri-
vada, sino simplemente cuanto es el punto de partida
de donde estamos. Esto ya est4 expresado en términos
del Producto, que es el propédsito de la ley (alcanzar en
el 2032 el 1% de inversién respecto del PBI).

' Inversion Publica en CTI/PBI

Presupuesto de Finalidad CyT como porcentaje del PBI

El grafico muestra la caida de la inversién en Ciencia y
Técnica, pero también la caida del producto. El perio-
do 2004-2010 muestra una elevacion de esa inversion
publica respecto del PBI, coincidente con un periodo
de altas tasas de crecimiento econémico. Luego se
observa descenso y estabilidad hasta 2015. Por ultimo,
caida abrupta en 2015-2019. El siguiente ejercicio de-

muestra que el grueso de lo que ocurra con la inver-

sion publica dependerd de la Nacion, no de lo que

vaya a las provincias.

Calculos preliminares e hipotéticos: Para el
2032 el 92% de la inversion publica sera de

la Nacidn
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032
%pbi {segin Ley) |0,28% | 0,31% | 0,34% | 0,39% | 0,45% | 0,52% | 0,59% | 0,68% | 0, 78% | 0,90% | 0,95% | 1,00%
inveyt(base2021) | 100 | 114 | 129 | 152 | 181 | 215 | 252 | 299 | 353 | 419 | 456 | 494
pbi (sup: +3% anual| | 35714 | 36785 | 37889 | 39026 | 40197 | 41403 [ 42645 | 43924 | 45242 | 46593 | 47997 | 49437
incrementoanual | 0 | 140 | 148 | 234 | 287 | 344 | 363 | 471 | 542 | 665 | 366 | 334
provincias (20%) | 0 | 28 | 30 | 47 |57 | 69| 73| 94 | 108|133 | 73 | 77
nacién(resto) | 100 | 111 | 126 | 148 | 175 | 208 | 244 | 289 | 342 | 406 | 449 | 487
% nacidn en total 975 | 97,7 | %9 | 968 | 968 [ 97,1 | 968 | 969 | 968 | 98,4 | 984
provincias (100%) | 0 | 140 | 148 | 234 | 287 | 344 | 363 | 47,1 | 54,2 | 665 | 366 | 334
nacién (resto) 100 | 100 | 114 | 129 | 152 | 181 | 215 | 252 | 299 | 353 | 419 | 456
* % nacion en total 87,7 | 88,5 | 846 | 84,1 | 84,0 | 85,6 | 84,2 | 846 | 841 | 92,0 | 922
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Supongamos que hay una tasa de crecimiento anual
del 3%, y que la economia crece de forma persistente
en un ciclo ascendente entre 2021 y 2032 al 3% anual.
Es una tasa de crecimiento moderada pero constante.
En la segunda columna, tenemos una inversién con un
indice base de 100; en la primera columna se alcanza
el 0.28% y se va indicando cudl es el porcentaje sobre
el PBI hasta llegar en la ultima columna, en el 2032, al
1%; para un indice base de 100 de ciencia y tecnologia,
en el 2032 tendremos 494, o sea cinco veces mas. La
cuarta fila indica cual va a ser el crecimiento anual. El
crecimiento anual en base a este ejercicio serd del
14%, en el segundo aiio (2023), del 14.8, etc.

Ustedes podran observar algo raro: en el 2028, 2029 y
2030 hay un crecimiento importante, pero en el 2031y
el 2032 se aplana. Si yo tomo entonces el porcentaje
que corresponde a las provincias, es 20%. Al final
—perddn por la expresidn—, no corta ni pincha. O sea,
el porcentaje de la Nacion de cualquier indicador, no
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va a bajar del 90%. Lo que ocurra a efectos del federa-
lismo (o de la retérica federalista), no pasara por el
20% de incremento anual que se destinara a las pro-

vincias, seguira dependiendo de la Nacién.

Esta es una Argentina que esté explicada mayoritaria-
mente por el centro. Si nosotros tomamos en términos
de inversién o personal en Ciencia y Técnica, cuatro
provincias representan el 80%. Ese 80% es mayor a la
representacion de la poblacién, pero estd en alguna
medida correlacionada con el producto bruto geogra-
fico generado por cuatro provincias (CABA, Buenos
Aires, Cérdoba y Santa Fe). Quiere decir que esas cua-
tro jurisdicciones generan el 70% del PBI y tienen el
60% de la poblacién, pero tienen el 80% de la inver-

sién.

Las provincias de Mendoza, Tucuman y Rio Negro re-
presentan el 10%. Rio Negro se explica por Bariloche.
Rio Negro es mas que Bariloche pero a efectos de es-
tos caélculos, la inversion que se hace en Bariloche —la
ciudad del pais con mayor densidad de cientificos ca-
da mil habitantes, mas que en CABA- explica la perte-
nencia de la provincia de Rio Negro al grupo de las tres
provincias que mencioné, generadoras del 7% del Pro-
ducto Bruto y el 10% de la inversién en personal.

Observen qué pasa en las diecisiete provincias restan-
tes, que estan absolutamente rezagadas en ciencia y
técnica, con solo el 10% de la inversién, tienen el 30%
de la poblacién y el 23% del producto bruto geografi-
co. Esto significa que, desde una perspectiva regional,
hay una pésima distribucién. Si el 20% del incremento
no va a explicar una modificacién del federalismo, de-
pendera de la jurisdiccion nacional.
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Distribucion del presupuesto de la
Administracion Publica Nacional segun

organismos
[ 198 | 1993 | 1998 | 2000 | 2006 [ 209 | aomd | 29 [ 209 ]
|comcer 31806 | 3653% | 2409 | 2756% | 24345 | 2259% | Al | 203% | 5%
[ouea o005 | 805% | 107 | 1B | 8E% | 18% | 1440 | 153 | 43K
[NTA 1A | 0% | e | 150 [ 3% | w45k | 1908 | 16% | 1635%
om 000% | 60 | 40T | 435% | 3546 | 35 | 451K | 4% | 47%
[SECT/ANPOYT/MINGYT| o70% | 4c3% | 1u7ow | 7os% | 1see | aniow | 1305% | 6ame | 740%
[onns Finabdad O | ce0n | sesw | 1e76% | 1se | e26% | a5t | 101% | 346k | 30
lowosargamsmos | 90 | 1476 [ 1emsx | 133w [ 1eem [ aesm | o [ s [ am

Este otro grafico muestra como se distribuye el presu-
puesto entre los organismos. Tomemos nada mas la
ultima columna para observar que el Conicet es el que
encabeza. Pero las universidades nacionales represen-
tan los 3 puntos porcentuales en 2019. En 1998, al final
de la presidencia de Menem, la finalidad Ciencia y Téc-
nica en la universidad nacional estaba en el 15%. Acé
hay un descenso significativo de la participacién histo-
rica de las universidades nacionales a expensas del
Conicet centralmente; aunque también se registra una
baja en la participacion de la Comisién Nacional de
Energia Atdmica (CNEA) desde 1993 cuando se seccio-
na el drea generadora del nucleo electricidad, para lo
cual esta la empresa NASA (Nucleoeléctrica Argentina
S.A.), que nunca prosperé la venta de acciones al sec-
tor privado y el ente regulatorio nuclear. Hablo de la
CNEA dedicada a investigacién. El INTI en el cuarto
lugar es el pato feo de la boda, ya que hablamos de un
pais que tiene que modificar su matriz productiva y
tiene que ser con mayor valor agregado, pero el INTI
no llega al 5%. La ultima fila del 2018 es residual, pero
es una sumatoria de multiples organismos como la
Administracion Nacional del Laboratorio de Investiga-

cién, el SEGEMAR, el Servicio Meteorolégico Nacional,
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al Instituto Autéarquico, el Instituto de las Fuerzas Ar-

madas, etc.

y

70%

Evolucién de gasto en remuneraciones y Gastos
de capital

60%
50% /\’\/\_/ﬁ/
0%
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20%
. M
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— Romuneraciones —eGastos de Capital

Este es un cuadro que muestra qué pasa con la remu-
neracion y los gastos de capital. Observen que los gas-
tos de capital, pese al periodo de lo que podriamos
llamar de crecimiento econémico en los tres primeros
gobiernos kirchneristas, estdn en el 20% y aparece
amesetado registrando una caida fenomenal del 50%,
baja 10 puntos porcentuales en gasto de capital en el
gobierno de Macri, mientras que aumentan remunera-
ciones. Esto explica que en todos los organismos que
mencioné, el grueso del gasto en valores absolutos
son remuneraciones, y después estan los gastos de

funcionamiento y de capital.

Este es un tema para discutir. Lo que se presenta en el
cuadro siguiente es una comparativa entre el Conicet
y las universidades nacionales. Desde 1986 hay un
cambio en la tendencia o en la relacién entre las uni-
versidades nacionales y el Conicet. Hay dos grupos: las
universidades nacionales como un bloque y el Conicet.
Y desde el 2012 en adelante cae abruptamente lo de la

universidad.
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Distribucion relativa presupuesto finalidad CyT
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No quiero hacer una mala comparacién ni que me
interpreten mal; pero segun la evidencia empirica en
el presupuesto, las curvas del Conicet y las de las uni-
versidades nacionales se asemejan al periodo de dicta-
dura militar: hubo crecimiento en grado sumo del Co-
nicet y la CNEA, y hubo decrecimiento en las universi-
dades.

Acd no estamos en dictadura pero ocurre lo mismo: el
Conicet crece mas que las universidades. El Conicet
pierde posiciones a partir de la creacion de la Agencia,

como puede observarse en el cuadro.

Vamos concluyendo. El objetivo, el desarrollo econé-
mico y el aporte que puede dar la Investigacion, Desa-
rrollo experimental e Innovacion (I+D+i), es superar
ampliamente el 1% del producto, pero como inversion
consolidada. ;Cuales son las lecciones aprendidas de
los paises desarrollados?: el componente central de la
inversion consolidada es la inversién privada. No por el
hecho de alcanzar el objetivo de la Ley de Financia-
miento del Sistema (llegar al 1% del Producto), porque
ello significara un efecto de apalancamiento (o efecto

leverage) para que el sector privado ocupe el lugar



central. En los paises desarrollados el sector privado
explica dos terceras partes de la inversion total, y el
componente central de las dos terceras partes es a la
vez de desarrollo experimental, no
es la investigacion basica ni la in-
vestigacion aplicada. Mientras que
la inversiéon publica se concentra en
la inversion basica y aplicada, no en
el desarrollo experimental cuyo

locus es el sector productivo.

Entonces, ese incremento gradual y
sistematico del financiamiento y de
la inversién publica jse va a con-
centrar en los organismos?,

ivolvera la Agencia Nacional de Promocién de Ciencia
y Tecnologia (ANPCyT) a recuperar valores como en
2006-2009, que llegé a representar el 20% del presu-
puesto consolidado, donde un
componente central es el efecto
leverage o de financiamiento del
sector privado? Hay que decir que
ha bajado a 7.40 del total, y en esto
ocurre un fenémeno en el sector
publico: los derechos adquiridos,
nadie va a tener un presupuesto
inferior al del aiio inmediato ante-
rior. Entones, ;a donde estara dirigi-
do el financiamiento de las politicas
publicas de Ciencia, Tecnologia e

Investigacién?

Una segunda pregunta, yendo a la

cuestion de las universidades nacionales y el Conicet,
ivolveran a ocupar un lugar central o continuaran
siendo desplazadas por el Conicet? Desplazadas por el

..segun la evidencia empirica
en el presupuesto, las curvas
del Conicety las de las cion.
universidades nacionales se
asemejan al periodo de
dictadura militar: hubo
crecimiento en grado sumo
del Conicet y la CNEA, y hubo
decrecimiento en las
universidades.

Lo voy a decir de esta
manera: no es lo mismo que
una persona sea Conicet-UNQ
a que sea UNQ-Conicet. Son
dos cosas distintas. Si es
docente investigador de
tiempo completo de la
universidad y ademas esta
categorizada en el Conicet,
no es lo mismo que sea una
empleada del Conicet a que
tenga lugar de trabajo en la
UNQ...
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Conicet significa depender fuertemente de los investi-
gadores del Conicet —particularmente las universida-
des nacionales—, en vez de que haya una efectiva au-
tonomia de las universidades publi-
cas en el sentido de tener tiempos

completos con perfil de investiga-

Lo voy a decir de esta manera: no es
lo mismo que una persona sea Co-
nicet-UNQ a que sea UNQ-Conicet.
Son dos cosas distintas. Si es docen-
te investigador de tiempo completo
de la universidad y ademas estd
categorizada en el Conicet, no es lo
mismo que sea una empleada del Conicet a que tenga
lugar de trabajo en la UNQ y que mafana, por las razo-
nes que sean, resuelva irse a otra universidad.

Un tercer interrogante: ;jpodra el
Conicet continuar creciendo con un
gasto salarial significativo en su
estructura de gastos o, como orga-
nismo ejecutor de actividad cientifi-
ca y tecnolégica, ha llegado a la
situacion de pre-colapso? Porque
desde 1973 —cinco dias antes de la
asuncién de Héctor Campora-—,
cuando el presidente Agustin La-
nusse dicté el decreto ley que creé
la carrera de investigador del Coni-
cet, el Conicet dejé de ser un orga-
nismo de promocién, es un organis-
mo de ejecucion de actividad cientifica y tecnologia.

Un cuarto interrogante: ;habra mas fondos para seguir
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con la tecnologia nuclear o vamos a trabajar en tecno-
logias de energia de perspectiva mas amplia? La CNEA,
que tiene un peso significativo en la estructura, tiene
un peso comparable, salvando la distancia, al INTA.
Pero la CNEA refiere a tecnologia nuclear. La evidencia
muestra que en los paises desarrollados son pocos los
organismos cientifico-tecnolégicos de energia nuclear,
los mas que existen son organismos de energia.

Otro interrogante mas: jel INTI continuara ocupando
un lugar secundario en la organiza-
cién del Estado Nacional? Tenemos
un discurso sobre el valor agregado
del desarrollo industrial, ;es consis-
tente con el lugar marginal que
tiene el INTI?

Otra pregunta: ;se logrard una ma-
yor homogeneizacién (otra forma
lingliistica que se puede utilizar es
moginizaciéon) en los regimenes

laborales y salariales? Porque todos

sabemos que un docente de tiempo completo en una
universidad gana bastante mas que un investigador
del Conicet, y sabemos que un investigador de la Pata-
gonia gana bastante mas que un investigador del Co-
nicet, y sabemos que el personal técnico de apoyo del
Instituto Nacional de Investigacién y Desarrollo Pes-
quero (INIDEP) no gana un mango —perdén por el tér-

mino—, esta totalmente desplazado.

Hay problemas terribles de heterogeneidad en los
escalafones de las organizaciones del sector publico.
iSe va a mantener eso asi, o el incremento de la inver-
sion publica se va a cristalizar en la anhelada homoge-

neizaciéon?

Hay problemas terribles de
heterogeneidad en los
escalafones de las
organizaciones del sector
publico. ;Se va a mantener
eso asi, o el incremento de la
inversion publica se va a
cristalizar en la anhelada
homogeneizacion?
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Y por ultimo, los organismos nacionales de ciencia y
tecnologia como el INTA, el INTI y la CNEA, jserdn o no
reestructurados en linea con las tendencias internacio-
nales? Las tendencias internacionales marcan una alti-
sima autonomia, una autarquia econémica financiera y
un financiamiento —como ocurre solamente para el
caso argentino en las universidades nacionales llama-
do block grant, consistente en una suma global acor-
dada con el ministerio del cual depende, considerado
como principal en la literatura—. Imaginen que el INTI
en lugar de tener un presupuesto
equis para gastos de personal, otro
para bienes de consumo, otro para
bienes de uso, etcétera, detallado y
aprobado por el Congreso de la
Nacion y que después le genera
restricciones fenomenales en el
funcionamiento, pasara a tener un
financiamiento global, es decir una
suma global como las que reciben
hoy las universidades nacionales.
Por lo tanto, dependerd de cada organismo si incre-
menta salarios, si hace una modificaciéon al régimen
laboral, si hace mas inversiones de capital, si maneja
de manera auténoma e independiente el presupuesto
acordado. Ese presupuesto acordado, en la literatura
internacional y en la experiencia, como el caso de Nue-
va Zelanda, se establece en acuerdo ministerial (por
ejemplo, el INTI acordando con el Ministerio de Desa-
rrollo Productivo), proponen alcanzar ciertos resulta-
dos en un periodo plurianual -cuatro afios, por ejem-
plo— con informaciéon de metas alcanzadas ano por
ano, y para alcanzar estos resultados este es el finan-

ciamiento que se requiere.

Bueno, muchas gracias. Espero que les haya gustado.



Ciclo de charlas aniversario
(25 anios)



Int@r

LA LETRA DEL

cambios ENCUENTRO

PREGUNTAS DEL AUDITORIO

Diego Lawler: Muchas gracias por tu desafiante pre-
sentacion, Juan Carlos. Le cedo la palabra a Ornela,
nuestra coordinadora académica, quien va a guiar las
preguntas. Si no hubiere todavia preguntas del publi-

€O, YO me anoto con una.

Ornela Carboni: Hola, buenas tardes. Gracias, Juan
Carlos, por la presentacion clara y muy enriquecedora.
Por ahora, no hay preguntas. Adelante, Diego. Luego

me sumo yo con alguna mas.

Diego Lawler: Percibo, Juan Carlos, que hay preocu-
pacidén por la pérdida de posicion
de las universidades respecto del
Conicet. ;Cual seria el lugar que
debe tener la universidad y en qué

situacién ves al Conicet?

Juan Carlos Del Bello: En miges-
tion como secretario de Ciencia y
Tecnologia durante tres afnos, se
logré crear la Agencia de Promo-
cién Cientifica y Tecnolégica, fue
separado del Conicet lo que es la
funcién de financiamiento de la investigacion, y alcan-
cé la anhelada democratizacion del directorio. Pero no
pude modificar la carrera y tampoco se pudo modificar
en la gestion del alfonsinismo. Me atrevo a decir que la
carrera de investigador es el huevo de la serpiente,
haciendo una alusién a una pelicula. Creo que es un
hecho maldito el haber cambiado la carrera del inves-
tigador como un sistema de categorizacién que primé
durante la época de Bernardo Houssay y haberla trans-

formado en un escalafén laboral y salarial.

El locus natural de la investigacion basica y aplicada en

Ellocus natural de la
investigacion basicay
aplicada en el mundo son las
universidades, no los
organismos del tipo del
Conicet, en el sentido de ser
un instituto dedicado
exclusivamente en la
investigacion.
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el mundo son las universidades, no los organismos del
tipo del Conicet, en el sentido de ser un instituto dedi-

cado exclusivamente en la investigacion.

Y cuando se alcanzan niveles tamano de miembros de
la carrera investigador y de institutos o unidades eje-
cutoras propias del Conicet es imposible, es un proble-
ma de management de organismos, es un tema ge-
rencial. Lo que ocurrié en el periodo 2002-2012 es que
hubo dos curvas que se cruzaban. Aumenté el nimero
de miembros de la carrera del Conicet y bajé en térmi-
nos relativos la cantidad de docentes de tiempo com-
pleto en las universidades. Ya de
por si las universidades responden
a un modelo profesionalista, hacer
investigacion en una universidad
publica no es nada sencillo, de lo
contrario no se podria entender la
tension histérica que siempre se
registré en el sistema universitario,
la cual explica que Houssay, primer
argentino premio nobel en ciencia,
reintegrado en el afo 47 después
de haber sido echado en 1943, creara el Instituto de
Biologia y Medicina Experimental (IBIME) o la Funda-
cién Campomar, ahora conocida como Instituto Leloir.
La universidad no ha sido histéricamente un lugar facil
para hacer investigacion, porque la atencion vis a vis a
las unidades académicas profesionistas en relacion al
presupuesto pierde: la Facultad de Ciencias Exactas
pierde respecto de la Facultad de Medicina, o de la
Facultad de Derecho, o de la Facultad de Ciencias Eco-

némicas.

Ahora bien, universidades como Quilmes, San Martin y

otras, no son muchas, tenemos un enfoque mas de



investigacion y vivimos dependiendo de que los car-
gos de investigadores del Conicet se localicen en
nuestras instituciones. Ahora, esa localizacion de in-
vestigadores es siempre riesgosa, porque manhana el
investigador del Conicet quiere mudarse de Quilmes a
Rio Negro y lo puede hacer; o se
casa con alguien que le gusté mas
Bariloche y abandona el Conurbano
bonaerense para irse al sur. Cosas
que ocurren en la realidad. Una
tragedia que puedo mencionar es
la de jovenes universidades —como
la de José C. Paz o la de Hur-
lingham— que con mucho esfuerzo
ganaron becarios Conicet, a quie-
nes luego se les abrié la puerta en el Instituto Gino
Germani y terminaron yéndose a la UBA. Yo tengo una
mirada muy critica a la carrera, hay cuestiones impor-
tantes a resolver en el futuro.

En términos de politica publica,
creo que hay que aumentar los do-
centes de tiempo completo con
perfil investigaciéon en la universi-
dad, y hay que congelar la carrera
de investigador del Conicet.

El Conicet se deberia dedicar a dar
el estipendio o adicional a los do-
centes de tiempo completo. Se de-
ben categorizar en el sistema Coni-
cet, no como fue en el periodo de Houssay desde el
afno 61 que se cred la carrera hasta el 73, él murié en
1971 y en mayo del 73, el Decreto Ley 20.654 estable-
cié la carrera. Entonces, el ingreso al Conicet no debe-
ria crecer mas de lo que es ahora (800 ingresos).

En términos de politica
publica, creo que hay que
aumentar los docentes de
tiempo completo con perfil

investigacion en la
universidad, y hay que
congelar la carrera de
investigador del Conicet.

Estoy pensando en un
sistema nacional de
investigadores que subsuma
a la carrera actual del Conicet,
mas el programa de
incentivos a los docentes
investigadores de las
universidades nacionales.
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Y tengo otra critica fuerte, por eso lo del huevo de la
serpiente: cuando se transforma la carrera como un
escalafén, los becarios anhelan ingresar, obviamente.
Es decir, el becario ve que es una etapa previa de for-
macion doctoral y postdoctoral para luego ser investi-
gador de la carrera, no se imagina
otro escenario. Entonces, en térmi-
nos presupuestarios es como decir
que es mejor que aumente el inciso
1 (gastos en personal en las univer-
sidades y en otros organismos como
el INTI, que también deberia tener
investigadores en vez de ser sola-
mente un organismo de servicios
técnicos). El planteo significa volver
a un esquema gradual, por supuesto, en que la carrera

sea el mecanismo de categorizacion.

Estoy pensando en un sistema nacional de investiga-
dores que subsuma a la carrera actual del Conicet, mas
el programa de incentivos a los do-
centes investigadores de las univer-

sidades nacionales.

Diego Lawler: ;Ves viable la cons-
trucciéon de una carrera en toda la
administracion publica dedicada
Unicamente a investigacion, donde
pueda homologarse lo que hay en
la universidad y lo que hay en el

Conicet en un Unico escalafén?

Juan Carlos Del Bello: Si, claro. Yo creo que se puede
hacer un sistema nacional de investigadores donde en
un proceso complejo habrd que mezclar los sistemas

meritocraticos de los papers y las publicaciones en
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revistas internacionales en inglés que tiene el Conicet
con otros elementos de investigacion tecnolégica y
otros resultados que no sean solamente los que pro-
vienen de publicaciones en revistas expresadas en
idioma extranjero. Yo crec que es factible hacer eso,
para lo cual hay que poder trabajar por areas de cono-
cimiento y valorar no solo los papers sino también las
publicaciones en espafol, sobre todo en humanidades
y sociales, tomar otras bases de datos como Scielo,
editoriales que tienen referatos, etc. Es un problema
de ingenieria de detalle, nada sencilla y compleja.

Diego Lawler: Asimismo, ;ves una condicién sine qua
non para organizar el sistema?

Juan Carlos Del Bello: No, yo lo que creo es que eso
es lo hay que atender, y para atender a eso no creo en
una politica de shock sino gradual: congelar el nivel
del ingreso a carreras del Conicet, comenzar a operar
con el estipendio dando el adicional, categorizar los
investigadores que se van sumando a las universida-
des, al INTI y otros organismos (serian investigadores
del Conicet pero no cobrarian el salario del Conicet).
La expectativa de los becarios doctorales, posdoctora-
les pasara por tener un lugar de trabajo en la universi-
dad, en el INTA, en el INTI, en la CNEA. Seria un giro
nada facil. Dante Caputo lo intenté con la Alianza’ y asi
le fue, duré pocos meses, porque quiso hacer una poli-
tica de shock.

Tenemos una situacion de anomalia que debemos
enfrentar. Yo lo converso con Ana Franchi (la actual
presidenta del Conicet) y le digo que pare de seguir

' Se traté de una coalicion politica conformada en 1997 y que estuvo integrada
por miembros de la Unién Civica Radical (UCR) y el Frente Pais Solidario
(Frepaso). Su nombre completo fue Alianza para el Trabajo, la Justicia y la
Educacion.
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creciendo, que mire el inciso 1. Y lo hablo con Jaime
Perczyk (el secretario de politicas en universidades): si
estamos proponiendo un programa dentro de esta ley
de financiamiento de dedicaciones completas, ahora
no vamos a aceptar en la mesa al MINCyT con la SPU y
la SPU con el MINCyT para ver como se reparten la
torta del incremento. Las universidades se tienen que
centrar. Las universidades tienen que modificar su
imputacion del gasto en la funcién 3.5. Hay un acuer-
do que el 50% del costo laboral de los docentes de
tiempo completo que investigan tiene que ser impu-
tado a la funcién 3.5. En este momento de las cosas,
solamente tres universidades estamos haciendo una
imputacion correcta: Litoral, San Martin y Rio Negro
(somos las Unicas tres que imputamos). Entonces, en el
presupuesto de la Universidad de Rio Negro, lo que
esté en la funcién Ciencia y Técnica, es el 1% del total
de la asignacion presupuestaria, eso viene por ley. En
la ejecucién del presupuesto, el 15% del gasto de la
Universidad de Rio Negro esta en la funcién 3.5, por-
que se hace una contabilidad distinta a la que figura

en la ley de presupuesto.

Ornela Carboni: Sumo algunas preguntas de los asis-
tentes. Uno de ellos pregunta si “crees que se puede
revertir de alguna manera ese centralismo que marca-
bas en la presentacién”; dada la distribucién desigual
que hay, la pregunta es si “realmente puede llegar a

existir un verdadero federalismo”.

Otra consulta se vincula al incremento presupuestal
del Conicet y la baja en las universidades, pero tam-
bién a la formacién de los docentes e investigadores.
Agrega que “hay investigadores en el marco de las
universidades que realizan tareas de investigacién
pero no son remunerados por esas tareas”. Comenta



gue muchos investigadores quedan afuera del Conicet
y siguen realizando investigaciones, “;qué pasa en

es0s casos? “.

Otra: “;Por qué hay desfinanciamiento por parte del

sector privado?”.

Hay un comentario que llega desde Colombia: “acd, en
la formacion de pregrado, la investigacion casi que
desaparece motivado mas por cursos de fin de carrera

que de investigacién, asi sea formativa”.

Una intervencién dice que “es fundamental pensar en
el tratamiento del sistema nacional de investigadores

de manera articulada”.

Juan Carlos Del Bello: Bueno, empiezo por la ultima.
Si, creo en establecer un sistema nacional de investiga-
dores y tender a una convergencia entre lo que ha
sido el programa de incentivos y lo que es Conicet. A
mi me parece que la experiencia Espaiola de los sexe-
nios y la consideracion de pocos resultados para la
categorizacion son sencillas, algo simple que se puede
hacer. Tenemos que salirnos del proceso burocratico
importante. Claro, esto lleva a la bibliometria y escon-
de un problema: que pocos se dedican a ver el conte-
nido de los documentos sino que suman, es un tema
mas cuantitativo que cualitativo. Pero si creo que un
objetivo de politicas publicas en Argentina tendria

gue ser un sistema nacional de investigadores.

Respecto a la formacion y los que no ingresan al Coni-
cet: no hay un programa de la SPU para dar las plazas a
los docentes que tienen vocacién y que incluso inves-
tigan sin tener remuneracién alguna, o teniendo una
parcial, o los que tuvieron una beca y quedaron afuera
del sistema de ingreso meritocratico del Conicet
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(quedaron en pampa vy la via). Hay una contradiccion
entre el programa de formacién del personal cientifico
de investigadores con becas doctorales y posdoctora-
les, con la localizacién de esos becarios doctorales y
posdoctorales en el sistema ya como investigadores
formados, aun en la categoria de asistente, segun la
nomenclatura del Conicet. Por eso me parece que tie-
ne que haber programas de aumento. Es como si dije-
ra que en términos presupuestarios, tiene que aumen-
tar el inciso 1 del INTA, del INTI, del Segemar, del servi-
cio meteorolégico y bajar el inciso 1 del Conicet. Me-
nos gasto salarial al Conicet, mas gasto salarial e inves-
tigadores del resto del sistema. Sin desmedro de ese
sistema nacional de investigacion que puede ser una
categorizacion que dé lugar a un estipendio o un gran
adicional a la remuneracién y la relacién laboral que
tenga cada investigador con los organismos, sea uni-

versidades u otras.

Lo de Colombia no lo conozco, hace mucho que estoy
alejado. Pero no me imagino que sea muy distinto el
peso de la investigacidn en el sistema universitario. En
realidad, salvo Brasil y en alguna medida Chile, el resto
de las universidades latinoamericanas responden al
modelo profesionalista, no al de Humboldt. Tenemos
un problema estructural: cuando hay un sistema de
ingreso irrestricto a la universidad al que se anotan
miles de pibes para estudiar Medicina, Contador o
Derecho (por ese imaginario de “mi hijo el doctor”,
que en el futuro le ird mejor desde el punto de vista de
la empleabilidad y los ingresos) en un contexto de
incertidumbre a causa de la volatilidad de la economia
argentina, esas unidades académicas demandan mas
docentes para que atiendan a ese contingente de es-

tudiantes, y esos docentes trabajan a dedicacién sim-
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ple porque son profesionales que ejercen la profesion,
entonces dedican no mas de 10 horas semanales a la
docencia, un nimero magico porque en realidad no
dedican mas de 4 horas semanales efectivas frente a
estudiantes.

Sobre el federalismo, puedo decir
que el 20% de lo que esté en la ley
es un engano, es un fetiche que
demuestro en los calculos del ejer-
cicio que hicimos recién. Con fon-
dos de esta ley, al final del 2032,
mas del 90% de la inversiéon publica
sera de la administracion nacional y

no de las provincias.

Todo dependerd de lo que hagan
los organismos. Si el INTI sigue con-
centrado en Miguelete y no esta-
blece mecanismos similares a los de las estaciones
experimentales del INTA en el interior del pais, poco
favor se le hara. Si la politica universitaria no tiende a
modificar la centralizaciéon en las universidades tradi-
cionales... En el interior incluyo al interior profundo,
pero al Conurbano bonaerense
también. Lo quiero reafirmar: para
mi, el Conurbano es el interior pro-
fundo como lo es Santa Cruz, Salta
o Formosa. Y acd tenemos un pro-
blema con el que ha sido un juga-

dor central (el Conicet).

El Conicet sigue privilegiando un enfoque liberal de

laissez faire que termina siendo conservador.

Se ingresa por mérito académico y generalmente el

Sobre el federalismo, puedo
decir que el 20% de lo que
esta en la ley es un engano, es
un fetiche que demuestro en
los calculos del ejercicio que
hicimos recién. Con fondos
de esta ley, al final del 2032,
mas del 90% de la inversion
publica sera de la
administracion nacional y no
de las provincias.

El Conicet sigue privilegiando
un enfoque liberal de laissez
faire que termina siendo
conservador.

lugar de trabajo es el mismo de la formacién —que en
general es una de las grandes universidades tradicio-
nales—; no hay un limite como en Estados Unidos, que
en el lugar donde uno se doctora no puede quedarse.
Acd lo que hacen es doctorarse en
Biologia o en Exactas de la UBA y
luego, con el director de tesis de la
formacion de posgrado, se presen-
tan en ingreso a carreras en Biologia
o en Exactas de la UBA. El Jaissez
faire que ocurre en el Conicet es
muy conservador. El discurso ex-
terno es de un falso progresismo.
iTerrible!

Pero observen esto: durante la ges-
tion de Macri, cae el financiamiento
publico; sin dudas, cae el ingreso a
carreras de investigador de 760 u 800 a 400 o 450; pe-
ro ;saben una cosa?, esa gestidén puso 150 para fortale-
cer las universidades del interior y el conurbanc. En
cambio la gestion actual mantiene el numero fijo de
150 y amplia a 800. ;Cual es el lote que se incremen-
ta?, el lote de laissez faire: el ingreso a la UBA, Cérdo-
ba o La Plata. Esto sucede asi. En-
tonces, mas plata para fortalecer un
sistema de concentracién no contri-
buye al efecto federalismo.

Les recomiendo la lectura de un
paper del que soy coautor junto a
Andrés Niembro y Francisco Aristimuiio entre otros
autores, publicado recientemente, que analiza los in-
gresos a la carrera de investigador del Conicet en el
periodo 2019-2021. El titulo del paper es “Federalismo
e ingresos de investigadores a CONICET en 2019 y



2020: ;del dicho al hecho hay mucho trecho?”.2 Desde
lo dicho, se llenan la boca de federalismo; desde los
hechos, las politicas y las medidas conducen a un ma-
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con el Conicet, he podido discutir el tema con Mario
Pecheny.> Les digo: “ustedes son conservadores”. Esto
lo trato en privado, lo trato en la Maestria, en cualquier

yor centralismo; efectivamente, hay
mucho trecho entre la retdrica y la
ejecucién. Aun mas, yo diria que
este directorio del Conicet es abso-
lutamente conservador, y les estéd
hablando alguien que forma parte
de lo que es el ideario politico ideo-
l6gico del oficialismo nacional, aun-
que lejos de la obsecuencia. Me

pronuncio.

Diego Lawler: Es una afirmacion
fuerte.

Juan Carlos Del Bello: Si, lo es.No
tengo ninguna duda. Estamos en
medio de un pseudo-progresismo,
es asi. Es terrible lo que estd suce-
diendo, porque se estd reprodu-
ciendo lo que mencioné antes de
ese periodo de crecimiento del nu-
mero de investigadores y la con-
centracion. Por eso, sugiero leer ese

Pero observen esto: durante
la gestion de Macri, cae el
financiamiento publico; sin
dudas, cae el ingreso a
carreras de investigador de
760 u 800 a 400 o 450; pero
/saben una cosa?, esa gestion
puso 150 para fortalecer las
universidades del interior y el
conurbano. En cambio la
gestion actual mantiene el
numero fijo de 150y amplia a
800. ;jCual es el lote que se
incrementa?, el lote de laissez
faire: el ingreso a la UBA,
Cdrdoba o La Plata. Esto
sucede asi. Entonces, mas
plata para fortalecer un
sistema de concentracion no
contribuye al efecto
federalismo.

conferencia, en los papers, en revis-
tas con referatos. No tengo proble-
ma en hacerlo, porque tengo evi-
dencia empirica que confirma la

hipétesis.

Ornela Carboni: Parte de los co-
mentarios del auditorio vuelve so-
bre el tema de la precarizacién la-
boral de los profesionales, que lleva
a la dispersién en varias universida-
des. Entiendo que esto también es
parte del centralismo y la afectacion
en cualquier proceso de investiga-
cién o de formaciéon en investiga-
cién. Evidentemente, si las universi-
dades no tienen una fuerte politica
vinculada a esto, los profesionales
tienen que dividirse en otras tareas
para tener una remuneracién, y esa
situacion resta tiempo a la investi-

gacion.

articulo donde somos durisimos. Aclaro que yo hablo
sobre esto con Roberto Salvarezza® y con Diego Hurta-
do,# ellos han leido el articulo en gabinete. Y como
integro el comité de enlace de Ciencia y Tecnologia

2 Del Bello, J. C,, Niembro A.y Aristimunio, F. (2020). “Federalismo e ingresos de
investigadores a CONICET en 2019 y 2020: ;del dicho al hecho hay mucho
trecho?”. Revista Perspectivas  de  Politicas  Publicas 10(20),
pp. 233-269. DOI: https://doi.org/10.18294/rppp.2021.3638

¢ Ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la Nacién entre diciembre
2019y septiembre 2021.

4 Secretario de Planeamiento y Politicas en Ciencia, Tecnologia e Innovacién
del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

Juan Carlos Del Bello: No tengo ninguna duda: hay
una situacién de precarizacion infernal. La Unica forma
de resolver esto es con una politica universitaria orien-
tada a la meta de ir moviendo gradualmente la aguja
de la participacion de los docentes de tiempo comple-
to en el sistema universitario nacional (el del 11.8% de
la planta docente de las universidades publicas es
tiempo completo, un absurdo). Si no hay una politica
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de generacion de tiempo completo en las universida-
des que no tienen posibilidad alguna en la lucha meri-
tocratica del laissez faire via Conicet, seguira habiendo
docentes taxi que van de un lugar a otro para poder

comer.

El secretario de investigacion de la UBA, se enoja mu-
cho con la cantidad de investigadores que llegan del
Conicet y sin respeto por la universidad. Dice:
“necesito tener mas tiempo completo con investiga-
cién en la Facultad de Ingenieria,
pero no lo logro porque no tengo
financiamiento para eso, dependo
de un organismo externo con una
politica que distribuye uniforme-
mente 25% para las Ciencias Exac-
tas y Naturales, 25% para las Cien-
cias de la Salud, 25% para Humani-
dades y 25% para la Ingenieria y la
Tecnologia”. Con toda razén, una
institucion universitaria puede re-
clamar que su prioridad esta en las
ingenierias. Hoy, la investigacion es
multidisciplinar, transdisciplinar, la resolucion de pro-
blemas es multidisciplinaria, no es monodisciplinaria.

Como ven, los problemas son estructurales.

Son tantas las anomalias, que la meta de llegar al 1%
de inversién publica respecto del PBI en el 2032, si no
resolvemos el financiamiento del sistema, vamos a

perder una gran oportunidad.

Esta ley nos da una oportunidad, pero depende de
que la aprovechemos para redisefar el sistema, o que
sigamos consolidando una estructura anémala que

seguird amplidandose en base a lo retérico. En el dltimo

Esta ley nos da una
oportunidad, pero depende
de que la aprovechemos para
redisenar el sistema, o que
sigamos consolidando una
estructura anomala que
seguira ampliandose en base
a lo retdrico. En el dltimo
caso, del dicho al hecho
seguira habiendo mucho
trecho.
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caso, del dicho al hecho seguird habiendo mucho tre-

cho.

Diego Lawler: ;Como ves a la administracién de go-
bierno nacional actual para llevar a cabo ese redisefo

del sistema?

Juan Carlos Del Bello: Lo veo con algunas dudas, por-
que enfrentar esta anomalia implica generar nuevas
alianzas desde un punto de vista politico. Para esta

modificacion deberia haber una
alianza estratégica entre el MinCyT
y la Secretaria de Politicas Universi-
tarias. Si esa alianza estratégica no
se construye y el eje vuelve a pasar
por el MINCyT y el Conicet —como
en los periodos de los Kirchner—, no
se resolverd la anomalia. Esta es la

impresion que tengo.

Diego Lawler: ;Coémo ves al con-
junto de las universidades publicas?

Juan Carlos Del Bello: Hay univer-
sidades publicas profesionistas que no tienen interés
en estas preocupaciones. Pero hay universidades pu-
blicas que nos han dado cinco cargos. jCinco! Es decir,
somos los miserables que buscamos en los tachos de
residuos del Conicet para ver si podemos sacar cinco

cargos. jEs un disparate!

Encima, el Conicet logré democratizacion —yo soy par-
te responsable de ese logro—, lo cual significa que se
vota una terna, pero que el ejecutivo no elige al mas
votado necesariamente, porque si elige el mas votado,
el campo de las ingenierias es de la UBA, el campo de
las ciencias bioldgicas es de la UBA, el de las ciencias



sociales y humanidades es de la UBA. Y si no es de la
UBA serd de la UNLP, lo mismo.

Para fines ilustrativos, se ha postulado para el area de
las agrarias e ingenierias al secretario de Ciencia y Téc-
nica de Misiones, un investigador independiente del
Conicet; y desde el dia de ayer, las universidades na-
cionales nos hemos puesto en campafia para que sa-
que votos e ingrese a la terna, le vamos a pedir al Po-
der Ejecutivo que elija al misionero Pedro Zapata, un
postulante al directorio que es del interior profundo. Si
se basara nada mas en los votos que puede sacar con
los investigadores de la Universidad de Misiones, no
figuraria en la tabla de posiciones.

Diego Lawler: ;Ves a las universidades nacionales, al

menos a las importantes, abiertas a esta discusion?

Juan Carlos Del Bello: Si, excepto las grandes. Es un
problema estructural. Las universidades creadas en el
Conurbano en los ailos 90, como la de Quilmes y como
la de San Martin, son ejemplares desde el punto de
vista del peso que tiene la investigacidon. No todas las
del conurbano son asi: la de Tres de Febrero tiene una
impronta cultural y de arte, lo cual no estd mal y yo
reivindico eso; la de La Matanza atiende un volumen
de 20 mil postulantes por ano porque esta en el distri-
to del drea metropolitana de mayor densidad pobla-
cional, le es dificil salir del atolladero. Pero hay univer-
sidades del interior (la de Rio Cuarto, la de Villa Maria,
la de San Juan, la de San Luis, la de Jujuy, la de Misio-
nes, la de Rio Negro y las nuevas del Conurbano gene-
radas en los anos 2000 como la de José C. Pazy la de
Hurlingham que si tienen interés en esto. Pero no es
sencillo porque las principales opositoras son las gran-

des, que eligen mantener la estructura actual.
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Diego Lawler: ;Quiere decir que las grandes universi-
dades, en funciéon de las decisiones que toman, se
vuelven complementarias de las decisiones del Coni-

cet?

Juan Carlos Del Bello: Las grandes universidades de
Argentina terminan siendo socias del Conicet aunque
tengan pujas y tensiones. Es un problema tremendo el
hecho de no animarse a politicas mas fuertes. A mi
juicio, seguiin mi experiencia en la funcién publica, so-
lamente se puede hacer en un escenario de incremen-
to de los recursos con la oportunidad de la ley. Sin pre-

supuesto, no se pueden afrontar reformas.

Diego Lawler: Ahora bien, la ley estéd aprobada, ;jen

qué momento se va a discutir la agenda futura?,

jcuando tendra lugar?

Juan Carlos Del Bello: El MINCyT estd interesado en la
mejora de los organismos nacionales de ciencia y téc-
nica que son ejecutores y que son de menor importan-
cia como el INTI, el Segemar, el servicio meteorolégico
nacional, el banco nacional de datos genéticos, par-
ques nacionales y todo lo que entra en el grupo
“otros”. Estd muy metido con la Secretaria de Funcion
Publica para hacer modificaciones escalafonarias que
permitan apertura. Por otro lado, hay un fuerte interés
en evitar que el derrotero de los becarios Conicet sea
Unicamente esa carrera. El camino que tienen que
transitar a futuro es el ingreso a las universidades o a
esos organismos que nombré. Para que ingresen a
esos organismos hay que hacer modificaciones en los
regimenes escalafonarios, para ingresar a la universi-
dad no hay que hacer modificacién alguna como pre-
rrequisito.



Int@r

LA LETRA DEL

cambios ENCUENTRO

Honestamente, creo que el Ministerio estd avanzando
en este camino, pero es un camino lento, muy lento, e
implica mas gasto en salarios. Nada mas que el gasto
salarial debe ser corrido del Conicet a esos organis-
mos, una corrida a las universidades de plaza de tiem-
po completo. El Conicet histérico era un organismo
que formaba, que categorizaba y que financiaba pro-
yectos; ahora, el financiamiento de proyectos lo hace
la Agencia, el organismo que da las becas y tiene un
sistema de categorizaciones en donde la confusiéon fue
tenerlo como un escalafén, hasta que no se rompa

eso, es muy dificil.

Entonces, el imaginario de los becarios es ingresar a
carreras, no es otro, jpor qué?, porque no tienen otra
oportunidad; si la universidad no les ofrece tiempo
completo, quedan en una situacion precaria, se sien-
ten maltratados, sin escenario de expectativas en po-

der cristalizar la vocacién de investigacién.

Comento algo sobre el sector privado que me quedé
pendiente. Creo que el sector privado argentino mues-
tra capacidad de innovacién en muchos sectores. De
lo contrario, no tendriamos los unicornios, no tendria-
mos la empresa de satélites Satellogic que hace micro-
satélites y que cotizara en Wall Street con 850 millones
de délares, y que no es el INVAP ni funciona en térmi-
nos de contrato con el Estado como el INVAP. Yo
reivindico la empresa INVAP, pero no es el mejor ejem-
plo en esto. Los mejores ejemplos son Arco, Satellogic,
el grupo que desarrollé el suero equino hiperinmune
—por mas criticas que hagan—, Sigman en el desarrollo
de principios activos y productos farmacéuticos y bio-
tecnoldgicos. Creo firmemente en los créditos fiscales
y en los aportes no reembolsables, creo fuertemente
en eso; 0 sea que por cada délar que ponga el Estado
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argentino en incentivos al sector privado, se puede
multiplicar por dos; cosa que se hizo en el pasado y
que lamentablemente se abandond, porque cuando
se licitaba el cupo de crédito fiscal, la tasa de corte era
del 30%. ;Qué quiere decir tasa de corte?: el 30% de
incentivos fiscales apalancaba el 70% de la inversién
genuina privada. Estd demostrado con estudios cual es
el saldo fiscal de los aportes no reembolsables de los
créditos fiscales que ha otorgado el Fondo Tecnolégi-
co Argentino (FONTAR). Los instrumentos de incenti-
vos fiscales son un muy buen camino. Ahi también se

abren oportunidades para los investigadores.

En Francia hay politicas que comparten riesgos. Por un
tiempo, el Estado subsidia investigadores en las em-
presas. Ahora, creer que desde el Estado, sin figuras
multiples con el sector privado, se alcanzara el 1% de
inversién publica en el Producto, es un poco disparata-
do. Lo que hay que hacer es traccionar la inversion
privada para tener una ecuacién al final de cuentas,
una relacién de dos tercios de inversién privada y un
tercio del Estado. No hay factibilidad alguna de tener
una relacién distinta a dos tercios. Eso implica cambios
estructurales. Hay ejemplos cercanos: el Cenit de Co-
lombia es una empresa mixta que tiene financiamien-
to, los institutos tecnoldgicos peruanos se desarrolla-
ron siguiendo en cierta medida el modelo del INTI y
terminaron siendo una asociatividad privado-publica.
Se debe incursionar en reformas estructurales en los
organismos tecnoldgicos. Si eso no se enfrenta, es
muy dificil, muy dificil. Yo creo en la asociatividad co-
mo en los casos que acabo de mencionar de Colombia

y Peru.

Diego Lawler: Muy bien Juan Carlos, estamos en la
hora de cierre.



Juan Carlos Del Bello: Yo les agradezco la invitacion.
Espero que haya sido del agrado de todas y todos.
Quienes no me conocen, han podido conocer mi estilo
polémico que no renuncia a las convicciones. He dis-
cutido con ministros tan descollantes como Roberto
Lavagna sobre como se mide la pobreza, he cuestiona-
do la intervencion del INDEC en un gobierno que era
el que yo apoyaba, pude disentir scbre caminos mal
transitados. Tengo esta mirada, asi que festejo los 25

anos de la Maestria y les agradezco la invitacion.
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