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Resumen

El propédsito de este articulo es realizar una descripcion del proceso de la Ley de
Educacién Nacional N° 26.206/2006, sancionada durante el gobierno de Néstor Kirchner
(2003- 2007), en relacién a la importancia que asumié la educacion rural en ella. Para
llevarlo a cabo se realizara un analisis entre la precedente Ley Federal de Educacion N°
24,195/ 1993 y la Ley de Educacién Nacional, teniendo en cuenta en esta ultima norma los
debates parlamentarios que dieron forma a dicha ley educativa y que se concretaron en un
articulado referido a la modalidad rural. Esta Ley constituyé uno de los acontecimientos
mas significativos de la politica educativa argentina, dado que se enmarcé en un proceso
de compromiso del Estado nacional en la implementacion de politicas publicas, orientadas
al desarrollo sobre la base de la justicia social y la equidad.
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Abstract

The purpose of this article is to make a description of the process of the National Education
Law N°. 26.206/2006, sanctioned during the government of Néstor Kirchner (2003-2007), in
relation to the importance that rural education assumed in it. To carry it out, an analysis will
be carried out between the preceding Federal Education Law N°. 24.195/1993 and the
National Education Law, taking into account in this last norm the parliamentary debates that
shaped said educational law and that were materialized in a articles referring to the rural
modality. This Law constituted one of the most significant events in Argentine educational

policy, given that it was framed in a process of commitment of the national State in the
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implementation of public policies, oriented to development on the basis of social justice and
equity.
Keywords: Public policies, education, legislation, rural education.

“Somos conscientes de que al convocar al debate sobre el futuro
de la educacion argentina también estamos poniendo

en discusion el modelo del pais para las préximas décadas.”
(Proyecto de Ley de Educacion Nacional, 2006, p. 1)

Introduccidén

Interpretar la relevancia de los debates parlamentarios de la Ultima Ley de Educacion
Nacional N° 26.206/2006 (en adelante LEN) en relacion a la educacion rural, implica referir
al nuevo modelo educativo llevado a cabo en las ultimas décadas durante el gobierno de
Néstor Kirchner (2003- 2007) que estuvo acompanado de modificaciones tanto a nivel
politico como socioecondmico. Por su parte la LEN implicd una transformacién en la
gestion de la educacion publica del pais a través de la implementacion de un nuevo
modelo de gobierno que devolvia la centralidad al Estado nacional.’

Histéricamente, de la mano de la “generacion del '80” 2, se encard una “conformacion
definitiva de un sistema educativo moderno financiado por el Estado, que también estaba a
cargo de su administracion y gobierno” (Gutiérrez, 2007: 19). Lo que significaba que junto
con el proceso de formacion del Estado nacional surgia el sistema educativo argentino. En
este contexto, la educacion rural adquiere relevancia como medio necesario para retener a
la poblacién en el campo, evitando las ya crecientes emigraciones a la ciudad.

En esa instancia los sectores productivos e intelectuales demandaron al Estado que
organizara un sistema de educacion especifico para el sector rural y que fuera el mismo
Estado argentino el que proporcionara los medios financieros que fueran necesarios, al
igual que leyes que acompanaran dicha necesidad (Gutiérrez, 2007). De esta manera, la
nacion amplid su presencia a nivel educativo en gran parte del territorio argentino.
Después de intensos debates en el Congreso de la Nacion, en 18842 se sanciono la Ley
de Educacién Comun (N° 1420) que establecia como objetivo que la escuela primaria tenia

que guiar el desarrollo intelectual, moral y fisico de los nifios, convirtiendo a la educacion

1 El siguiente articulo forma parte de la investigacion en curso del Doctorado en Ciencias Sociales y
Humanidades. Universidad Nacional de Quilmes.

2 Término usado habitualmente para llamar a un grupo de intelectuales de Argentina, que se destacaron
en las décadas del siglo XIX y XX, durante el periodo del “orden conservador”

3 La Ley 1420 fue promulgada durante la presidencia de Julio Argentino Roca (1880-1886) y se considera
la base del sistema educativo nacional. Sus ejes principales se centraron en: la obligatoriedad escolar y la
gratuidad, teniendo como objetivo que la educacion a través de las escuelas fuera un medio al alcance de
todos los nifios.



Divulgatio. Perfiles académicos de posgrado, Vol. 8, Numero 22, 2023, 20-41
https://doi.org/10.48160/25913530di22.424

en universal, laica y obligatoria entre los 6 y 14 afos y declarando la importancia de
diferenciar la escuela urbana de la rural. Dicha ley convertia a la educacion nacional en un
asunto de Estado, dado que para esa época era una necesidad politica transformar a una
poblacion heterogénea (nativos e inmigrantes) en ciudadanos, logrando una cierta
homogeneizacion cultural (Grassi, 1994). A nivel provincial, Buenos Aires se regia por la
antigua Ley de Educacion N°988 de 1875, que ademas de establecer la obligatoriedad fue
la creadora de las primeras escuelas ambulantes para las zonas rurales.

De esta manera, la implementacion de las diferentes leyes que empezaron a dar
forma al sistema educativo no solo establecieron creencias y valores comunes que
permitieron cimentar un lazo de nacionalidad en una poblaciéon que se caracterizaba por
ser heterogénea, sino que, ademas proyectaban una accién educativa que pudiera generar
oportunidades laborales, posibilitando una dinamica de ascenso social, rasgo
caracteristico de la sociedad argentina durante parte del Siglo XX (Tiramonti, 2005). En
1905 se sanciond la Ley N° 4874 denominada Ley Lainez,* que autorizé al Consejo
Nacional de Educacion a establecer la extension de la educacion publica a un amplio
espacio del territorio nacional creando escuelas en provincias que lo soliciten, escuelas
infantiles, mixtas y rurales de acuerdo con el porcentaje de analfabetos resultantes de las
listas presentadas por las provincias. Esta ley permitié ampliar el alcance de la Ley 1420 y
visibilizar aun mas la necesidad de la escolaridad en “zonas rurales” del pais.

Teniendo en cuenta lo expuesto, advertimos que la educacion rural fue desde el
inicio un elemento importante para la transformacién y el desarrollo de la sociedad,
especificamente con la implementacion de las leyes anteriormente mencionadas. Es por
eso que la relevancia de la educacion rural y el alcance de la misma en la provincia de
Buenos Aires continla siendo un objeto de analisis y de accidon politica, dado que la
ensefianza en ambitos rurales aun mantiene niveles de desigualdad en términos de
acceso. (Steinberg, 2015).

En este sentido nos interrogamos que implicancia tuvo la educacion rural en la
legislacion educativa argentina en los ultimos treinta afios. Para ello es necesario una
contextualizacion historica, teniendo como propdsito caracterizar el estado del sistema
educativo, haciendo hincapié en la implementacion de las ultimas dos leyes educativas
nacionales: la Ley Federal de Educacion (N° 24.195/1993) sancionada durante el gobierno
de Carlos Menem (1989-1999) y la LEN sancionada durante el gobierno Néstor Kirchner.
En este contexto, el objetivo de este articulo es analizar los debates parlamentarios que se
realizaron, tanto en la Camara de Diputados como de Senadores, en relacion a las

opiniones vertidas y posturas de las bancadas acerca de la problematica rural.

4 El nombre de dicha ley se debe a Manuel Lainez, un hombre influyente del roquismo bonaerense, quien
impulsé el proyecto de ley cuya sancion contribuy6 en la lucha contra el analfabetismo.
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Con relaciéon a los debates parlamentarios en el proceso de elaboracion de la LEN,
son importantes los aportes de Filmus y Kaplan (2012) quienes hacen énfasis en que los
mismos han abierto una puerta hacia un tipo de educacion, poniendo en discusién un
modelo de pais; y el trabajo de Bitonte y Dumm (2007) quienes realizan un analisis del
discurso parlamentario durante el debate de la LEN en relacibn a los géneros
argumentativos de la politica. Del mismo modo resultan valiosos los trabajos de Nosiglia
(2007) y Mas Rocha y Vior (2008) quienes analizan y describen el proceso de la sancién
de la LEN, sefalando algunas continuidades y rupturas con la Ley Federal de Educacion

Para este andlisis consideramos a las politicas publicas siguiendo la
conceptualizacion de André Roth Deubel.

Roth Deubel (2012) plantea que:

Una politica publica designa la existencia de un conjunto conformado por uno o
varios objetivos colectivos considerados necesarios o deseables y por medios y
acciones que son tratados, por lo menos parcialmente, por una instituciéon u
organizacion gubernamental con la finalidad de orientar el comportamiento de
actores individuales o colectivos para modificar una situacion percibida como
insatisfactoria o problematica (p. 27).

En este contexto, nuestra hipétesis se orienta a pensar que la reforma legislativa,
implementada con la ultima ley educativa permitio visibilizar un nuevo modelo educativo
federal que garantizara no solo acceso, permanencia y calidad educativa para sectores
urbanos, sino que les asegurara a otros, como el “rural” una educacién de calidad y en
donde la educacién no fuera vista solo como un derecho publico, sino, también como un
derecho social.

Para validar la hipétesis, se utilizaran fuentes primarias, principalmente: el discurso
inaugural del presidente Kirchner, el decreto para dar inicio al debate por la LEN, el
discurso del ministro de Educacion Daniel Filmus, quien presenté dicha ley, y los debates
legislativos llevados a cabo para la aprobacion de la misma en las camaras de Diputados y
Senadores.

La estructura de este articulo presenta una primera parte en la que se describe el
alcance de las reformas educativas en los anos 90 en el contexto socio-politico en el que
las mismas se establecieron durante el gobierno menemista, y la importancia de las leyes
sancionadas en dicho contexto, haciendo especial énfasis en la Ley Federal de Educacion
(N° 24.195/ 1993), base principal del modelo educativo de dicho gobierno. Por otro lado, y
en contraposicion se presenta una descripcion y analisis del nuevo modelo educativo,
implementado con el gobierno de Néstor Kirchner que permita delinear el proceso de la
sancion de la LEN y su implicancia en la educacion rural. Para ello se llevara a cabo una

caracterizacion historica de la educacioén rural desde la mirada de la exclusion educativa,
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dejando para el apartado final del articulo la importancia de la visibilizacion de la
ensefanza rural durante los debates parlamentarios llevados a cabo en las Camaras de

Diputados y Senados, al tratar el proyecto de ley.

Las reformas educativas de los afos 90 y la fragmentaciéon educativa

El gobierno asumido por Carlos Menem (1989-1999) se caracterizd, al igual que en
otros paises latinoamericanos como México, Brasil, Venezuela y Peru, por ser una etapa
de transformaciones y reformas con caracteristicas neoliberales que marcaban una
reorientacion al libre mercado y una reduccidon del papel del Estado en la economia
argentina. Dicho gobierno perteneciente al Partido Justicialista (en adelante PJ), impuso
un programa de ajuste severo con el objetivo principal de recomponer la economia. El
programa estaba orientado a los intereses de las corporaciones y grandes empresas
internacionales y nacionales, de acuerdo a las exigencias del Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo y el Fondo Monetario internacional (Tenti Fanfani, 2015; Vior,
2008). De esta manera, “el llamado “Estado Benefactor” argentino fue desmantelado
practicamente sin resistencias” (Tenti Fanfani, 2015, p. 15), realizando una campafa en
contra de lo “publico” y adoptando medidas ortodoxas de estabilizacion y liberacion
econdémica (Perczyk, 2021)

Estas medidas fueron implementadas y desarrolladas por el entonces ministro de
Economia Domingo Cavallo (1991-1996). Las mismas generaron profundos cambios en la
articulacion entre el Estado y la sociedad, que significé que en la Argentina se llevara a
cabo un proceso de privatizaciones de los principales servicios publicos (luz, gas, agua,
etc.). De esta manera se produjo una apertura total de la economia acompafado de la
adopcion de un sistema de paridad cambiario délar/peso que implicaba econdémicamente
la importacién masiva de productos, acompafada de un creciente endeudamiento, tanto
privado como publico. (Tenti Fanfani, 2015; Tiramonti, 2008).

Si bien durante los primeros afios del gobierno menemista, la sociedad experimento
una ilusiéon de “felicidad”, la misma se convirtié en una tragedia para fines de la década, en
la que se encontré al borde de la ruptura social que conduciria a un incremento de los
conflictos, produciendo distintas formas de inseguridad. Las consecuencias de la
implementacion de las medidas politicas y econdmicas llevaron, de esta manera a la
destruccion de la industria y con ello a un auge de la desocupacion, generando una masa
de “empobrecidos” y “marginales”. La ilusién de la convertibilidad ddélar/peso que muchos
aprovecharon durante algunos afos, terminé en una fuerte devaluacion.

Asimismo, los cambios llevados a cabo a través de la nueva regulacion estatal, la Ley

N° 23.696, “Ley de reforma del Estado” implicaron modificaciones en la responsabilidad del
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Estado, generandose Ilo que algunos autores Illaman un proceso de
“desinstitucionalizacion” que implicaba un “achicamiento” (Tiramonti 2005; Feldfeber y
Gluz, 2011; Feldfeber 2009). Con ese contexto, las politicas de gobierno llevadas a cabo
influyeron en el proceso de transformacion educativa. Se abrié un proceso de reformas,
que involucraba la descentralizacion, la privatizacién y la desregulacion de los servicios
sociales. De esta manera, la reforma estatal propuso cambiar la estructura educativa, sus
contenidos y organizacion estableciendo una nueva legislacion educativa que funciono
como instrumento de politica para direccionar la educacién a los intereses de las
corporaciones y grandes empresas internacionales.

Desde esta perspectiva, la legislacion -convertida en instrumento- apuntald la
reforma educativa y dispuso el desplazamiento del Estado, desligandole la responsabilidad
directa por la prestacion educativa y estableciendo nuevas formas de intervencion para
garantizar el control, lo que implicaba la construccion de una nueva educacion publica
segun los ajustes y directivas llevadas a cabo por el Banco Mundial.

En este contexto, varios autores coinciden en que el sistema educativo fue disefado
mediante la adopcion de tres leyes de reforma que introdujeron importantes modificaciones
en la estructura y gestiéon de la ensefanza publica, lo que significaba llevar las politicas
econémicas de mercado al campo educativo haciendo una verdadera “reinvencion de la
educacion” (Rose y Miller, 1992; Osborne y Gaebler, 1994; Tiramonti, 2005; Vior, 2008;
Feldfeber y Gluz, 2011).

Por su parte la primera ley que orientd la transformacion a través de la legislacion fue
la Ley de Transferencia de servicios educativos de nivel medio y superior no universitario
N° 24.049, sancionada en 1991, que otorgd la facultad al Poder Ejecutivo Nacional de
transferir a las provincias y a la Ciudad de Buenos Aires todos los servicios administrados
por el Ministerio de Educacion y Cultura, por el Consejo Nacional de Educacién Técnica y
también las funciones y facultades respecto de establecimientos privados. De esta
manera, se produjo una descentralizacion del sistema educativo, transmitiendo Ila
responsabilidad del gasto a los gobiernos provinciales. Si bien el ministro de Educacion de
ese momento Antonio Salonia no estuvo de acuerdo con la rapidez de llevarla a cabo, la
misma se llevé a la practica velozmente. (Falleti, 2001; Perczyk, 2021).

Dicha transferencia de responsabilidad no permiti6 que se contemplaran recursos
para mejoras, crecimiento e innovaciones de las instituciones transferidas, lo que ocasioné
con el paso del tiempo un deterioro que provocé restricciones presupuestarias, cierre de
carreras, de cursos y de establecimientos (Vior, 2008). En sintesis, el principal objetivo que
cumplié fueron las metas sugeridas por los organismos internacionales en relacion a la

reduccion del gasto publico.
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Por otro lado, y como cambio mas significativo de las transformaciones educativas,
durante este periodo, se aprob¢ la Ley Federal de Educacion (N° 24.195, 1993), la cual
reemplazo Ley de educacion N° 1420 ya mencionada y hasta ese momento vigente.

La nueva Ley Federal de Educacién fue la primera ley nacional que abarco todo el
sistema educativo y fue la que redefinié los principios de gestion y gobierno estructurando
de esta manera el primer desarrollo del sistema educativo formal del pais. Esto significo
que la nueva normativa, establecia que el “Estado nacional tenia responsabilidad sobre el
disefio y control de la politica educativa y la definicién de los contenidos basicos comunes
de la nueva curricula, mientras que la gestion del sistema era responsabilidad directa de
las provincias” (Perczyk, 2021, p. 34).

Y si bien dicha ley fue aprobada en 1993, cabe destacar que la discusion acerca de
generar un cambio en el marco normativo de la educacion nacional ya habia comenzado
hacia mucho tiempo. La vuelta a la democracia en 1983 brindé un marco propicio
(Tedesco y Tenti Fanfani, 2001) con el Congreso Pedagogico Nacional, ° llevado a cabo
en 1984 durante el Gobierno de Raul Alfonsin (1983-1989) que reforzd la necesidad de
sancionar una nueva ley educativa para elevar la calidad y eficacia educativa. Bajo la
premisa que Argentina necesitaba adaptarse a la nueva sociedad (Castillo, 2007).

De esta manera, la normativa se construy6 sobre un contexto de cambio que legitimo
sus acciones a través de la ley. Para ello sentd sus bases sobre algunos ejes principales:
por un lado, establecié una nueva estructura académica, extendiéndose a diez afos la
obligatoriedad escolar (de los 5 a los 14 afios), definiendo contenidos basicos comunes.
Por otro lado, se busco jerarquizar la formacion docente y se acompafio la implementacion
del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Calidad, entre otras. En este contexto, el Estado se
presentd de una manera ambigua. Por un lado, desligandose de la responsabilidad de
ofrecer servicios y otorgandole un rol importante a la iglesia, las familias, a los organismos
no gubernamentales y al sector privado para que cubran ese espacio; y por otro lado,
concentrando en sus manos la tarea de generar recursos y evaluar los servicios brindados,
esto significaba que las politicas econdmicas de mercado eran llevadas, también, al campo
educativo.(Rose y Miller, 1992; Osborne y Gaebler, 1994; Tiramonti, 2005 Feldfeber y
Gluz, 2011).

Si bien dentro de los cambios positivos realizados con la Ley Federal de Educacion,
la obligatoriedad de la edad® fue uno de ellos, la implementacién de politicas neoliberales a
través de las politicas de mercado desemboco en un fendmeno negativo, dado que, si bien

hubo un crecimiento ponderado de la inserciéon escolar éste vino acompafado de una

5 En 1984 se elevo al Congreso Nacional un proyecto de ley por el cual se conmemoraria el centenario de
la Ley N°1420 con un “congreso pedagogico” nacional. Fueron muchos los sectores que participaron y
debatieron en dicho congreso, arribandose a acuerdos significativos.

6 La misma propone la homogeneizacion de todo el sistema educativo nacional.
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mayor exclusién y empobrecimiento. Eso significo que si bien la mayoria de los
estudiantes lograban escolarizarse seguian siendo pobres por lo cual se encontraban en
una situacion de “exclusién” (Tenti Fanfani, 2015). Para compensar esa situacion que
generaba desigualdades se desarrollaron politicas asistenciales a través del llamado “Plan
Social Educativo” (PSE) cuyo proposito fue beneficiar a los estudiantes de zonas mas
desfavorecidas de la Argentina a través de mejoras pedagdgicas y de infraestructura.
(Garcia, 2015).

Por ultimo, mencionamos la Ley de Educacion Superior N° 24.521, 1995, que fue la
primera norma que legislé toda la educacién universitaria. En lineas generales, limit6 la
autonomia de las universidades nacionales y al mismo tiempo, les reconocié mayores
derechos a las universidades con caracteristicas “privadas”. Esas medidas vinieron
acompafadas de un sistema de arancelamiento y programas de “ingresos” de los
estudiantes.

Si bien las tres leyes fueron producto del nuevo sistema politico, econémico y social
del menemismo que- a través de la implementacion del cambio legislativo- busco ser una
herramienta de fortalecimiento y sustentabilidad, la ley federal de educacion fue una de las
implantaciones mas destacados en el ambito de la educacion. Y aunque uno de los
objetivos principales fue establecer un marco normativo comun para todo el pais, la
implementacion de dicha ley fue desigual y excluyente y significé que el Estado nacional
se desligara de las funciones sin una verdadera planificacion de lo que implicaban los
servicios educativos. (Perczyk, 2021).

A nivel provincial, las reformas legislativas también se llevaron a cabo un afo
después de la implementacion de la Ley Federal de Educacion. Asi la provincia de
Buenos Aires, “aprobd una ley de educaciéon provincial, en espejo con la ley Federal,
donde marcaba la centralidad que adquirié cada institucion educativa como instrumento de

cambio, responsable de su propio crecimiento y autogestion” (Sauthwell, 2015, p. 472).7

El nuevo modelo educativo para una “sociedad mas justa”

Néstor Kirchner (2003- 2007) asumié la presidencia de la nacion el 25 de mayo de
2003. Su gobierno fue el primero en décadas en recibir de su antecesor, Eduardo Duhalde

(2002- 2003) un programa econémico en desarrollo -cuentas publicas en orden, PBI en

7 Nos referimos a la Ley provincial de educacion N° 11.612 del afio 1994. La misma hace referencia a la
Ley Federal de Educacion.
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expansion, una inflaciéon controlada- luego de la aguda crisis econdmica y social en el
2001.8

En este contexto, el gobierno kirchnerista logré obtener el respaldo politico que le
habia faltado para sus primeras iniciativas acompafado de la transformaciéon del modelo
socioecondémico y de una mayor concentracion de poder politico que en los afios '90,
aunque esto no aseguraria que todos los problemas que afectaban a la sociedad argentina
se resolverian (Novaro, 2021).

Si bien a nivel econémico, como se menciond, el gobierno recibid un programa
econdémico en funcionamiento le supo sumar un discurso confrontativo hacia los
organismos internacionales de crédito, empresas privadas y a las entidades que habian
sido beneficiadas por las politicas de los anos '90.

Esto significo dilatar la renovacion de la deuda, lo que permitié destinar mayores
recursos a una activacion econémica y mantener congeladas las tarifas evitando conflictos,
impidiendo ajustes que significaran problematicas de inflacion, dando como resultado que
para el 2005, se habia consolidado la recuperacion de la economia. Dicho proceso le
permitié al presidente generar su propio espacio politico, poniendo freno a los planes que
desde el PJ se querian llevar a cabo. Para ello crea el llamado “Frente para la Victoria”.

En este contexto, el gobierno no solo intenté ponerse en las antipodas ideolégicas de
la oposicion, sino también marcar rotundas diferencias con el gobierno de Menem no solo
en aspectos de derechos humanos y politicas sociales sino realizando un cambio
fundamental en relacion con las politicas educativas. (Nosiglia, 2007) A nivel educativo, los
antecedentes que recibio fueron de una total crisis politica, social y econémica. Dicha crisis
afectd y devel¢ las dificultades que venian acarreando el sistema educativo en relacién al
reducido financiamiento, la falta de inversiones y los recortes presupuestarios (Perczyk,
2021; Vior, 2008).

Si bien la Ley Federal de Educacion (1993) con la que se encontré el gobierno
kirchnerista, prolongaba los afios de escolaridad obligatoria, la misma no habia logrado
progresos en las tasas de egreso lo que ocasion6 un problema en la insercion de los
estudiantes en el mercado laboral, reproduciendo principalmente situaciones de exclusién
educativa. Para ello era necesario implementar nuevas politicas educativas para la
construccion de un pais en donde la “justicia social” se convirtiera en una estrategia que
caracterizara no solo a la educacion sino a todo el modelo social y econdémico. En este
contexto la educacion, debia transformarse en una de las herramientas de la inclusion

social, como planted Néstor Kirchner (2003):

8 Eduardo Duhalde (2002- 2003) asumid la presidencia interina, luego de la renuncia de Fernando De la
Rua (1999-2001), del gobierno de la Alianza integrada por (Frente Grande, Socialista Democratico,
Socialista Popular, Intransigente, partidos provinciales) y la Unién Civica Radical.
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No hay un factor mayor de cohesién y desarrollo humano que promueva mas la
inclusion que el aseguramiento de las condiciones para el acceso a la educacion,
formidable herramienta que construye identidad nacional y unidad -cultural,
presupuestos basicos de cualquier pais que quiera ser nacion (p.12).

De esta manera, se buscd poner a la educacion como herramienta para que se
genere la “inclusion social’. Para ello se planteé que el Estado debia poner igualdad en el
lugar en que el mercado excluyd y abandond, siendo el mismo Estado el que deberia
actuar como un reparador de las desigualdades sociales.

Por lo cual, el objetivo de la inclusion educativa procuraba la generacién de una
igualdad que permitiera que todos los argentinos accedieran a ella, independientemente de
su condicién social o pertenencia regional. Para lo que fue necesario identificar las
problematicas para luego generar un cambio -nuevamente- a nivel legislativo, que
visualizara el modelo educativo federal y garantizara el objetivo del mismo, asegurando
una educacion de calidad. La idea de una modificacién normativa estuvo acompafada por
las autoridades nacionales y provinciales, la comunidad académica, los sindicatos
docentes y la opinién publica que consideraban la necesidad de sancionar una nueva ley
de educacion nacional.

De esta manera, la educacién se plante6 como un factor de inclusion social, lo que
delineaba la igualdad de oportunidades de acceso para todos sin distincion: “Debemos
garantizar que un chico del Norte argentino tenga la misma calidad educativa que un
alumno de la Capital Federal” (Argentina, Asamblea Legislativa, 2003). Esta idea base de
generar “igualdad de posibilidades educativas” fue lo que otorgd un valor diferencial a este
nuevo modelo educativo.

Para llevarlo a cabo, el ministro de Educacion Daniel Filmus, necesitd primero
realizar un relevamiento y diagndstico de la situacion de la educacion del pais, durante los
ultimos afos de la democracia, en el que se resaltdé que no se habia podido superar la
“desigualdad” e “inequidad” educativa a nivel nacional, haciendo totalmente responsable al
Gobierno de Menem, lo que implicaba, claramente, poner en jaque a la Ley Federal de
Educacion, vigente desde ese momento.

En este contexto, y con la idea de generar una base para gestar una nueva ley
nacional, durante el afio 2005 se aprobaron dos leyes, por un lado, la Ley de
Financiamiento Educativo (N° 26.075), que se tratd no sélo en las camaras, sino que
surgié en el marco de un complejo debate en el que participaron desde el gobierno
nacional y los provinciales, los partidos politicos en su conjunto, los sindicatos docentes,
organizaciones civiles y especialistas en educacion. Fue priorizado un punto en relacion a

la inversion publica del Estado nacional en la educacion, incorporando cambios en la
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conformacion del financiamiento educativo (Perczyk, 2021, Nosiglia, 2007). Por otro lado,
la Ley de Educacién Técnica y Profesional (N° 26.058), que por objeto ordenar y regular la
Educacion técnico profesional en el nivel medio y superior no universitario del sistema

educativo nacional y formacion profesional.

La Ley de Educacion Nacional N° 26.206 ... ;Por qué y para qué una nueva Ley de

educacioén nacional?

Sentadas las primeras bases legislativas educativas y teniendo en cuenta el objetivo
de convertir a la educacioén en el “eje integrador de un proyecto de desarrollo econémico y
social” (Argentina, Asamblea Legislativa, 2003) entre 2003 y 2006 se presentaron varios
proyectos --con la idea de modificar la Ley Federal de Educacion-- centrados,
principalmente en los contenidos curriculares, la extension de la obligatoriedad y en la
estructura del sistema en general (Mas Rocha et al, 2008). Estos cambios significaban
otorgarle a la politica educativa una importancia central dentro de su politica de gobierno,
dejando en claro las diferencias y desacuerdos con la herencia de los gobiernos anteriores
y principalmente con la necesidad de solucionar la problematica de la fragmentacion
educativa ocasionada por la ultima ley, posibilitando la igualdad educativa para todos los
argentinos y fundamentalmente recuperando el rol principal del Estado en la educacion.

Después de transcurrido poco mas de un afo desde la sancion de la ley de
Financiamiento educativo --fundamental para el cambio legislativo-- comenzé un proceso
de disefio y aprobacion para una nueva ley, que buscaba ser lo mas plural y participativa.
Para ello a principios del 2006, y a través de la firma de un decreto,® el presidente de la
nacion, promovié diferentes instancias de debate que no solo incluyeran a las camaras
legislativas sino que toda la sociedad en su conjunto fuera participe de dicho hecho
historico, haciendo hincapié en los objetivos del sistema educativo.

Kirchner (2006) plante6 que:

La educaciéon, como derecho social constituye un factor fundamental para recuperar
la capacidad de dotar de igualdad de posibilidades a todos los argentinos en un
contexto donde se ha definido a la justicia social como uno de los principales
objetivos nacionales (Decreto N° 635, 2006).

Para ello, se realizaron reuniones, consultas, encuestas de opinidn publicas,

jornadas de debates en todo el pais, discutiendo los primeros documentos,'® que formaron

9 El debate por la LEN, inici6 con la firma del Decreto Presidencial N° 635/2006 del 22 de mayo.

10 E| primer documento que conformo los primeros debates fue el denominado: “Ley de Educacion
Nacional. Hacia una educacién de calidad para una sociedad mas justa: Diez ejes de debate y lineas de
accion”.
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parte de los resultados que se usaron para redactar el “anteproyecto de ley” que daria
inicio a la segunda fase de consultas, para luego poder elevar al Congreso el proyecto de
la LEN (Filmus et al, 2012; Nosiglia, 2007; Perczyk, 2021).

El disefio de los debates exigié un modelo completamente participativo que permitié
interactuar a “actores histéricamente marginados de la discusién educativa” (Filmus et al,
2012, p. 54), sectores que pocas veces encuentran un lugar para articular sus demandas,
teniendo como objetivo la construccion de un pais donde la “justicia social” se convirtiera
en una estrategia que no solo caracterizara la educacion, sino al total del modelo de
gobierno, convirtiendo a la educacion en una herramienta de inclusion social.

Finalmente, el proyecto de ley fue elevado al Poder Legislativo en noviembre de
2006. En dicho proyecto se articularon las diferentes participaciones a través de los
aportes que los actores, que formaron parte, generaron en casi seis meses. El 6 de
diciembre, luego de intensos debates, el proyecto que el Ministerio de Educacién, Ciencia
y Tecnologia elevo al Poder Ejecutivo fue aprobado en el Senado el 14 de diciembre en la
Camara de Diputados. Para el 27 de diciembre el presidente Néstor Kirchner promulgé la
Ley de Educacion Nacional N° 26.206, dejando a un lado a la anterior ley que remplazo.

Dentro de los cambios que se plantearon con la nueva ley, se plasm6 como uno de
los puntos importantes el rol fundamental del Estado en relacién a la organizacion,
planificacion, supervision y financiacion del sistema educativo nacional en sus cuatro
niveles (inicial, primario, secundario y superior) y sus distintas modalidades educativas
dentro de las cuales se encuentra la “educacién rural”. Esta Gltima y en general para todas
las modalidades se encomendo al Ministerio de Educacion la responsabilidad de planificar
y llevar a cabo politicas de promocién de igualdad educativa con el objetivo de enfrentar
diferentes problematicas de marginalizacion, injusticia, que afectaron el derecho a la
educacion (Perczyk, 2021).

De esta manera, se buscé a través de las politicas publicas educativas gestionadas e
implementadas desde ese momento garantizar que todos, sin excepciones, recibieran la
formacion educativa que les permitiera tener una participacion social, politica y laboral.
Para ello, fue troncal que se generaran condiciones para acceder a una educacion de

calidad y se revalorizaran areas histéricamente postergadas como la educacion rural.

La educacion rural: inclusion de una nueva modalidad educativa

El tema de la igualdad y la exclusion educativa siempre ha marcado al pais y ha sido
un tema central, dado que Argentina es un territorio signado por una heterogeneidad y

desigualdad de contextos sociales, econdmicos y también educativos; asi como
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heterogéneo y desigual desde el punto de vista de la oferta del sistema en cada territorio.
Este es el caso de las escuelas rurales, establecimientos educativos alejados de las
ciudades. En este contexto, las escuelas rurales tienen dificultades para poder cumplir con
su objetivo de formacioén, debido no solo a las distancias, sino también a problemas de
infraestructura, falta de maestros, cuestiones climaticas y problematicas de la educacion y
el trabajo,'" que hacen que los estudiantes no cumplan con dicha asistencia (Gutiérrez,
2007).

Por lo tanto, los desafios que ha enfrentado el pais en materia de inclusién y
exclusion educativa, especificamente en relacién a la educacion rural en las Ultimas
décadas, han requerido avanzar en el desarrollo de politicas que atiendan a esta
diversidad y que permitan, a partir de estrategias diferenciadas, hacer efectivo el derecho a
la educacion de calidad y obligatoria para todos y todas los y las estudiantes, entendiendo
que “la exclusion no es un estado sino un proceso” (Karsz; 2004, p. 13). En este contexto,
plantear las problematicas de dicha educacién, implica ubicarnos en un plano diferente al
del urbano, aunque no significa que esté ajeno a las realidades historicas, sociopoliticas y
econdémicas del pais; el cual posee problematicas de exclusién. Hablar de exclusion
educativa, implica entender que hay una “ruptura de un lazo” y para repararlo es necesario
apelar al rol del Estado (Karsz, 2004).

Histéricamente, como ya se dijo, el Estado Nacional y provincial han sancionado
leyes orientadas a la organizacidon de los sistemas educativos. Inicialmente la educacion
rural tomé relevancia como un medio para retener a la poblacién en el campo, evitando las
ya crecientes emigraciones a la ciudad, para lo cual la nacion, a través de la Ley de
Educacion Comun (N° 1420), establecia la importancia de diferenciar la escuela urbana de
la rural.

Teniendo en cuenta lo expuesto, la educacion rural fue desde el inicio un elemento
importante para la transformacién y el desarrollo de la sociedad, especificamente con la
implementacion de las leyes 1420 (Ley de educacion comun) y la ley N° 4874 (Lainez).
¢ Pero que implico para la educacion rural en los afios '90 la Ley Federal de Educacion? Si
bien cabe destacar que en dicha ley no se menciona de manera explicita las problematicas
en ambitos rurales o lo que debe tenerse en cuenta especificamente, en su Titulo II,
Capitulo 1, articulo 5, hace referencia a que el Estado nacional debera fijar los
lineamientos de la politica educativa respetando derechos, principios y criterios, pudiendo
aplicarlo a que la educacion rural tiene que ser “una forma de propender al fortalecimiento
de la identidad nacional, atendiendo las idiosincrasias locales, provinciales y regionales”

(Castillo, 2007, p. 10). Esto mismo fue expresado, tres afios después de dicha ley, a través

1 La problematica en relacion a la educacion y el trabajo, sigue siendo un tema critico, que implica que
muchos de los jovenes trabajadores no completen la educacion media.
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del Proyecto del Ministerio de Cultura y Educcion de la Nacién, en donde se explicitd que
la heterogeneidad en el campo educativo rural requeria una organizacion especifica, pero
al mismo tiempo flexible, que permita contemplar las particularidades y necesidades de
cada region. Dichas ideas plateaban incorporar el Tercer ciclo (EGB) en las escuelas
rurales, definiendo roles y recursos que previeran diferentes estrategias para llevar a cabo
el acceso escolar en dichas situaciones; para ello se planteaba diferentes modalidades
educativas (presenciales, semi-presenciales, a distancia, profesores itinerantes) y
materiales acordes a las diferentes situaciones.

Cabe destacar que, si bien dicho apartado buscaba la implementacién de cambios
para las escuelas rurales sumado a la obligatoriedad de la edad y la ampliacion de la
oferta educativa que para “las areas rurales significo una ampliacion efectiva de las
oportunidades de escolarizacion y aprendizaje de proporciones significativas de
adolescentes” esta expansion de matricula no vino acompafada por resultados de
aprendizajes de calidad ni de retencion en el sistema educativo, dado que la
implementacion de politicas neoliberales desembocé en un fendmeno negativo, también,
en los ambitos rurales (Tedesco y Tenti Fanfani, 2001, p. 10). Lo que significé que la
mayoria de los estudiantes en dichos ambitos se encontraban en una situacion de
exclusion educativa. Para compensar dicha exclusion, a nivel nacional se desarrollaron
politicas asistenciales a través del llamado “Plan Social Educativo” (PSE). Dicho plan tuvo
como objetivo orientarse a mejorar la infraestructura edilicia y el equipamiento didactico
que comprendia la provision de diccionarios, libros, uUtiles escolares, teniendo en cuenta,
ademas, recursos para la formacion docente, la inclusion de adultos a la educacion basica
y en relacion a las escuelas rurales, la asistencia técnica que permitiera aumentar la
matricula. (Tedesco y Tenti Fanfani, 2001; Garcia, 2015). A dicho plan, se le sumoé un plan
de becas para apoyar la escolarizaciéon de los adolescentes en la nueva estructura
académica (EGB y Nivel Polimodal).

En el afio 2006 y a partir de la sancion de la LEN la educacién rural se incorporé
formalmente a la agenda educativa a través de su constitucion como modalidad. Las
herramientas e insumos legislativos que se impusieron para la integracion y el
planeamiento de politicas educativas a nivel territorial ayudaron a visibilizar a la educacion
rural permitiendo generar inclusion y derechos educativos al igual que en los ambitos
urbanos. Y si bien en las ultima década- anterior a la ley- se la podia vincular con temas de
cooperativismo y valores como la solidaridad era necesario que la educacion rural tuviera
una “mayor participacion democratica, lo que implica mayores oportunidades de acceso a
derechos, una distribucion equitativa de recursos y principalmente con la inclusién de
todos los sujetos, como tuvo de objetivo la ley de Educacion Nacional N°26.206” (Jorge

Navarro, 2017, p. 74). Para ello era necesario llevar a cabo un proceso que reconociera las
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pluralidades culturales y sociales del ambito educativo. La revalorizaciéon y la
jerarquizacion de las diferentes modalidades educativas dentro de las cuales se encuentra
la educacion rural, ha sido una de las principales demandas de diversos sectores de la
sociedad civil y la comunidad educativa, advertible en los inicios de los debates para la
creacion de una nueva ley educativa. Dichos requerimientos fueron expresados en aportes
y documentos, y formaron parte de un cambio que consolidé a la educacion rural “como
modalidad educativa especifica”, a diferencia de la legislacion precedente que agrupaba a
la mayoria como “regimenes especiales”. En este sentido, la modalidad de la educacion
rural forma parte del cambio educativo de la ley de Educacion Nacional N°26.206- a través
de los articulos 49-51- con el objetivo de: “alcanzar una sociedad mas justa’ y que todos
tuvieran el derecho a una educacion (Filmus et al; 2012, p. 116). Es por eso que -como
comentamos- dicho tema tuvo una incidencia destacada en los debates legislativos en el

texto definitivo de la ley.

La visibilizacion de la ensefianza rural durante los debates parlamentarios de la Ley

de Educacion Nacional

El proceso de discusion y sancion de leyes, a través de los debates parlamentarios,
constituye uno de los acontecimientos mas significativos de la politica argentina. Dicho
proceso debe entenderse en el espacio de la produccién discursiva en el campo politico.

Bitonte (2007) plantea que:

Una exigencia de la vida democratica que implica que uno escucha a los otros a fin
de entender, encontrar significado y resolver los conflictos. Pero esto supone una
instancia de dialogo que amplie y posiblemente cambie los puntos de vista de un
participante (p. 19).

En este sentido, el proceso de discusion y sancion de la LEN, desde el discurso de
presentacion,’? estuvo enmarcado en un proceso que gestd el Estado nacional la
implementacion de politicas publicas educativas orientadas principalmente al desarrollo de
la equidad vy justicia social. Pero para llevarlo a cabo era necesario que en las discusiones
parlamentarias venideras “todas las fuerzas politicas confien en la educacién como motor
de un nuevo modelo de desarrollo con crecimiento y justicia social” (Filmus, 2012, p. 12), lo
que significaba que los legisladores acomparien el objetivo de elaborar y mantener en el

tiempo, politicas educativas inclusivas, sea cual fuere el partido politico.

12 E| 16 de noviembre de 2006, el Ministro de educacién, Daniel Filmus, a través de un discurso realizé la
presentacion de la Ley de Educacion en Casa de Gobierno.
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En el contexto de los debates parlamentarios llevados a cabo a partir del 16 de
noviembre de 2006, el Poder Ejecutivo nacional envié al Congreso de la Nacion el
proyecto de ley denominado: “Ley de educacién Nacional. Hacia una educacién de calidad
para una sociedad mas justa”. A partir del ingreso de dicho proyecto, como se ha
mencionado con anterioridad, se realizaron reuniones con la Comision de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia, para realizar consultas con el Ministro Filmus y realizar
cambios relacionados con el punto de vista de la norma, temas de redaccion,
incorporacién de incisos, etc. El 6 de diciembre el proyecto fue aprobado en el Senado y el
14 del mismo mes en la Camara de Diputados.’

Dicha ley fue estructurada, ademas de los diferentes niveles, en ocho modalidades
que son opciones curriculares de la educacién comun. Esas modalidades son: “la
educacion técnico profesional, la educacion artistica, la educacion especial, la educacion
permanente de jovenes y adultos, la educacion rural, la educacion intercultural bilingtie, la
educacion domiciliaria y hospitalaria, y la educacion en contextos de privacion de la
libertad” y pueden ser entendidas, como consideran algunos autores, como contenidos
especificos, formas de educacidn, tipos de escuela o servicios de apoyo (Nosiglia, 2006).

En torno a la modalidad de la educacion rural, los debates, llevados a cabo en ambas
camaras del congreso, se asociaron a amplias discusiones acerca de la planificacion
territorial, la justicia social y la equidad educativa. Tal como expreso la senadora Bar
(2006):

La educacion rural. Fijese, sefior presidente, que todas las provincias tienen escuelas
rurales, pero nunca estuvieron en una ley que asegure la educacion hasta el
secundario. Como vamos a hacerlo? Indudablemente, con nuevos recursos y
estrategias, formas de organizacion flexibles, a distancia, disefios institucionales que
permitan el aprendizaje de capacidades, con la participacion de la familia, del medio,
con la articulacion de las acciones de otros ministerios. El Ministerio de Educacion no
puede solo; tienen que contribuir los ministerios de Desarrollo Social, de Trabajo, de
la Produccion. Tiene que estar el Estado como muy bien se sustenta en los principios
garantes (p. 16).

En este contexto, los que se expresaron sobre la educacién rural coincidieron,
mayoritariamente en una serie de propuestas para tratar en relacion a la: ampliacion de la
jornada completa, sostén de las escuelas rurales, cualquiera fuera la matricula existente,
disefio curricular acorde a las zonas rurales, estructura pedagdgica y administrativa
diferenciada, ampliacion de oferta de escuelas rurales de nivel medio. Por ultimo, entre las

sugerencias mas importantes se encontraban la elaboracion de material pedagdgico,

'3 Si bien, el unico proyecto de ley debatido y luego promulgado en ley fue el presentado por el
oficialismo, cabe resaltar que hubo legisladores de diferentes bloques que presentaron diversos proyectos
de Ley que no fueron tenidos en cuenta.
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especifico, dirigido para casos de educacion rural con posibles ensefianzas presenciales y
semipresenciales.

Cabe mencionar que en relacion a las propuestas de cambios y a la incorporacion de
la educacion rural no fueron pocas las tensiones que tuvieron que resolver entre las partes,
tanto en el ante proyecto de ley como para la finalizacién de dicha ley. Por ejemplo, en lo
que luego formé parte de los articulos 49- 51 de la ley, la problematica de cémo garantizar
una calidad educativa igualitaria en contexto de aislamiento territorial como los que se
encuentran en ambitos rurales, y como mantener y resolver la oferta educativa y la calidad
educativa, en donde por obvias razones concurren pocos estudiantes y de edades
dispares.

Por lo cual los debates se orientaron, especificamente a las politicas territoriales,
sociales y ambientales de la Argentina, observandose un consenso en relacion a la
necesidad de que se creen y sostengan estrategias que impidan que continuaré un
proceso de concentracion de poblacion y urbanizacion, para lo cual, era necesario generar
una mejor calidad de vida para los que son parte del medio rural como menciona la
senadora Graciela Bar (PJ): “Tiene que estar el Estado, como muy bien se sustenta en los
principios garantes. Por lo tanto, para asegurar la educacion rural el Estado no podra
obviar becas, comedores escolares, redes intersectoriales, recursos pedagogicos y
materiales” (Camara de Senadores, 2006, p. 16).

Un dato relevante dentro de las propuestas para la educacion rural y que surgio
durante los debates, es que dicha modalidad requiere una mayor inversion, comparado a
la educacién urbana. En relacién con ello, se procurd enfatizar la idea de “justicia social”, y
que, para ser un modelo de pais integrado territorialmente, era necesario implementar
politicas publicas que lo permitieran.

Por otro lado, en relacién a la educacién de jévenes y adultos para la modalidad
rural, se suscitd, también, un importante debate con el apoyo de sectores extrapartidarios
al proyecto- como fue el de la senadora Amanda Isidori, UCR- en relacién a su importancia
para poder avanzar hacia una verdadera igualdad de posibilidades: “Existe una fuerte
promocion de la igualdad, de la equidad y de la calidad que atraviesa todo el proyecto”
(Camara de Senadores, 2006, p. 8).

En este caso, se busco superar las miradas tradicionales que se limitaban solo a un
proceso de alfabetizacion, haciendo hincapié no solo en una educacién inicial sino en la
idea del ejercicio del derecho a la educacién a lo largo de toda la vida. Para ello las ideas y
contribuciones que surgieron durante los debates tenian que ver principalmente con la:
ampliacion de oferta, implementacion de politicas publicas que favorecieran la capacitacion
e insercién en el mundo laboral y como algo novedoso la implementacién de un sistema de

“acreditacion de conocimientos adquiridos en su experiencia laboral para aquellos que no
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hayan completado su educacién en el sistema formal” (Filmus et al; 2012: 119). Cabe
destacar que las discusiones respecto a la educacion de adultos y jovenes para la
modalidad rural estuvieron contextualizadas por las profundas transformaciones que
sufrieron las matriculas de dicha modalidad. El crecimiento econdmico de los ultimos afios
y una mayor oferta laboral y obviamente la ampliacion de los afios de escolaridad, hicieron
que descendiera la edad promedio de los estudiantes y que muchos de ellos pudieran
completar dichos estudios con la experiencia laboral.

Destacamos que, entre las principales caracteristicas de la LEN, estan la
jerarquizacion y el reconocimiento de los espacios educativos rurales, que conllevé una
revalorizacion de la diversidad de los sujetos de la educacién y de la multiplicidad de
alternativas pedagogicas, buscando como objetivo principal el cumplimiento de una

verdadera igualdad de oportunidad para todos y todas.

Algunas reflexiones finales

Como se ha mencionado, la conformacion del sistema educativo, desde fines del
siglo XIX, ha buscado una educacion integrada, que no solo transmitiera conocimientos,
valores, principios y cultura, sino que permitiera desarrollar y transmitir, a través de la
escuela, diferentes capacidades dirigidas al sujeto.

En este contexto, cabe destacar, la importancia de la educacion rural, debido a que la
misma debe cumplir el rol de sostener la estructura socio productiva y el arraigo rural, pero
también debe ser base importante en la preparacion integral de los estudiantes, para elegir
su propio camino al egresar en cuanto al estudio superior o la salida laboral.

En relacién a ello, nos resulta importarte remarcar el recorrido histérico efectuado a
través de las dos ultimas leyes nacionales educativas, en relacion a la importancia y lugar
que tuvo y tiene la educacion rural en cada época. En principio, se puede sefialar, que la
Ley Federal de Educacién (1993) no dej6 de manera implicita a dicha modalidad
educativa, lo que significa que no formé parte de su articulado. Aunque algunos autores
consideran que, en la Ley Federal de Educacion, en el Capitulo 1, articulo 5, se hace
referencia a que el Estado nacional debera fijar los lineamientos de la politica educativa
respetando derechos, principios y criterios, pudiendo aplicarlo a que la educacién rural
tendria que inclinarse al fortalecimiento de una identidad nacional, haciendo énfasis en las
idiosincrasias locales, provinciales y regionales. Llevarlo a cabo fue muy dificil, en principio
porque dicha ley se constituyd como un instrumento de politica para direccionar la
educacion, estableciendo nuevos criterios de gestion que significaban la responsabilidad
individual y un corrimiento material por parte del Estado, lo que implicaba soltar la

responsabilidad directa por la prestacion educativa, también, en ambitos rurales.
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Por otro lado, si bien la Ley Federal de Educacion establecié una nueva estructura
académica que extendia a 10 afos la obligatoriedad escolar, con el pasar de los afios y la
implementacion de las politicas neoliberales generd un cambio negativo, que implico que,
si bien se generaba un crecimiento de la insercion escolar, éste vino acompanado de una
mayor exclusién. En este contexto, la educacion rural se encontraba dentro de los sectores
mas excluidos y empobrecidos que vieron afectadas la continuidad escolar y para los
cuales el Estado solo tom6 medidas asistenciales que no daban una solucion real a dicha
problematica.

Por su parte y a diferencia de la Ley Federal de Educacion, la Ley educativa nacional
N° 26.206 fue pensada e implementada para poner al Estado con la funciéon de un Estado
igualitario. Poniendo igualdad donde el mercado excluyd. Lo que significaba incluir a la
educacion rural. El Estado, a través de la implementacion de dicha ley se hizo cargo de
reparar las desigualdades sociales. Para lo cual, fue fundamental la importancia que
asumio el concepto de “igualdad” educativa, dado que otorgd un valor diferencial a este
nuevo modelo educativo, implementado durante el gobierno kirchnerista y en la que la
educacion rural se encuentra inserto, permitiendo de esta manera que todos los
argentinos, independientemente de su condicién social o pertenencia regional, como era el
sector rural, sean parte.

La reforma legislativa, implementada con la ultima ley educativa logrd, en ese
contexto, visibilizar un nuevo modelo educativo federal que permitié garantizar, no solo un
acceso y permanencia, y una calidad educativa para sectores urbanos, sino que les
asegurara a varios sectores, como el “rural” una educacién de calidad y en donde la
educacion no fuera vista solo como un derecho, sino, también como un derecho social.

Por lo cual es necesario resaltar la importancia de esta nueva ley educativa nacional,
que buscé a través del planeamiento de las politicas educativas territoriales visibilizar a la
“educacion rural”. Para ello fue necesario llevar a cabo un proceso que reconocid las
pluralidades culturales y sociales en el ambito educativo. Es en este contexto, en donde
las diferentes modalidades educativas, dentro de las cuales se encontraba la educacion
rural, habian sido uno de las principales demandas de diversos sectores de la sociedad
civil y la comunidad educativa, finalmente evidenciada en los debates parlamentarios que

dieron fin a la nueva ley educativa en el 2006.
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